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PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2008
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde

homenaje al municipio de Tello, en el departamento

del Huila, con motivo de la celebracion de los

doscientos (200) arios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion y rinde publico homenaje al municipio de
Tello en el departamento del Huila, con motivo de
la celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion, a cumplirse el dia 1° de marzo de 2009,
y exalta la memoria de su fundador el sefior Don
Juan José Mesa, y del Coronel José Maria Tello
Salas, Coronel de la guerra de la Independencia,
fiel servidor del Mariscal Antonio Jos€ de Sucre y
uno de los mas brillantes personajes del Huila, de
quien se tomo el nombre de Tello.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150,288, 334,341 y345 dela Constitucion
Politicay delas competencias establecidas enlaLey
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de
la Nacion, y/o impulse a través del sistema nacio-
nal de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
de interés publico o social y de beneficio para la
comunidad del municipio de Tello, en el departa-
mento del Huila:

1. Construccion de la nueva Sede Municipal del
Centro de Salud, “E.S.E. Miguel Barreto Lopez”.

2. Construccion de la nueva planta fisica del
Colegio Nacionalizado “La Asuncién”.

3. Mantenimiento y ampliacion de la via Tello-
Centro poblado San Andrés con adicion en recebo
y construccidn de obras de arte — tramo 19 km.

4. Construccion de viviendas de interés social en
lazonaurbana del municipio de Tello para beneficiar
a doscientas (200) familias.

5.Construccionderedes de alcantarillado y planta
de tratamiento de aguas residuales de la zona urbana
del municipio de Tello.

6. Construccion de redes de alcantarillado y
planta de tratamiento de aguas residuales del centro
poblado San Andrés del municipio de Tello.

7. Construccion del Parque Tematico, Malecon,
Circunvalar y Plaza de Ferias, “Plan Parcial del
Payandé”.

8. Recuperacion y mantenimiento de las vias
terciarias (200 km).

9. Ampliacion y cobertura del Sistema de Ga-
soducto (casco urbano y centros poblados).

10. Electrificacion, adecuacion y mantenimiento
del alumbrado publico (1.500 luminarias).

11. Construccidn, remodelacion y adecuacion de
instituciones educativas del municipio de Tello.

12. Repavimentacion de vias urbanas.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacidn, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto y
ensegundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

Cordialmente,

Ignacio Antonio Javela,
Representante a la Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa buscamos resaltar la impor-
tancia que tiene el municipio de Tello, reconociendo
su condicidon de municipio eminentemente agricola,
ocupando el primer lugar en cultivo de banano y
uvas y segundo lugar en el cultivo y produccion
de arroz, en el departamento del Huila, y asi se
pueda facilitar la materializacién de la accion del
Estado a nivel local, extendiendo los valores de la
nacionalidad y permitiendo el desarrollo social y
econdmico del municipio.

Nombre del municipio: TELLO - HUILA
NIT: 8§91.180.127-0
Codigo DANE: 41799
Gentilicio: TELLENSE

Otros nombres que ha recibido el municipio:
MATARREDONDA'Y LA UNION

Reseiia historica

El 14 de mayo del afio 1631 es donado por Don
Francisco Martinez Ospina, al colegio de la Com-
paiiia de Jesus de los Padres Jesuitas, tres (3) caba-
llerizas de tierra enmarcada dentro de los siguientes
limites: el rio Villavieja desde su desembocadura
hasta su nacimiento y por el norte hasta encontrar
el rio Cabrera. En 1659, el padre Gaspar de Cujia,
compro6 a don José Garrido y a su esposa Maria Fa-
jardo, veintiun (21) estancias de ganado mayor, dos
(2) de pancoger, quince (15) cubayas en tierras de
Bogotay sefiorias, todo por la suma de cuatrocientos
ochenta y seis (486) patacones y cuatro (4) reales.
Se formo¢ asi la famosa Hacienda de los Aposentos,
propiedad de la Compaiiia de Jesus; hoy gran parte
de estas corresponden al municipio de Tello.

El 18 de agosto de 1767, Don Miguel de Galvez
y Ceballos, Gobernador del Huila, obedeciendo las
ordenes de la Real Cédula Espafiola, expropia de
todos los fundos que la compafiia de Jesus tenia
en el Valle de las Tristezas, hizo tomar prisionero
al administrador de ese entonces, que era el Padre
Saturnino Fornet y levanta un inventario detallado
detodos los bienes, el prelado fue remitido el mismo
dia a Honda para ser expatriado.

En 1811, el sefior Juan José Mesa, reconstruye la
primera casa en su Hacienda de Matarredonda, con
todos sus adelantos y comodidades disponibles en
la fecha, de acuerdo con el rango que sus grandes
riquezas le permitieron, en el sitio que hoy se conoce
con el nombre de “Los Paredones”, sus terrazgueros
fueron construyendo sus chozas alrededor, como era
la costumbre de la época; pronto pide la ereccion
en Viceparroquia, dependiendo de Villavieja y el
caserio empieza a crecer.

El 1° de mayo de 1815, el sefior Juan José Mesa,
al observar el proceso del caserio dona los terrenos
necesarios para que demarcaran la plazay las calles,
respetando el sitio de la capilla. Las personas que ya
tenian sus lotes de terreno, los declard en propiedad,
dando asi origen a la fundaciéon de Matarredonda.
Asi lo ordena en la Clausula niimero 24 de su tes-
tamento, de la Notaria de Neiva, sobre los terrenos

del municipio que hoy recibe el nombre de Tello. El
11 de marzo del afio 1826, se dio posesion de los
terrenos donados por el sefior Mesa a los vecinos de
la Viceparroquia de Matarredonda la cual dependia
de Villavieja.

El 11 de noviembre de 1833, mediante decreto
del sefior Gobernador de la Provincia de Neiva,
se eleva a la categoria de Distrito Parroquial la
Viceparroquia de Matarredonda, con el nombre de
Parroquia la Unidn, mediante la Ordenanza ntimero
10 de 1833, bajo el amparo de la Santisima Trini-
dad, y como parroco nombrado al Presbitero Tomas
Vargas. La primera capilla que existid en Tello
estaba ubicada en la parte alta hoy conocida como
la Plazuela de la Libertad, muy cerca de la casa del
fundador del pueblo, se presume que fue quemada
en un descuido de sus feligreses y alli cayeron los
archivos de esa fecha.

El 1°de junio de 1850, se puso la primera piedra
del actual templo de Tello, la obra fue dirigida por
Don Casiano Lopez, siendo parroco el Presbitero
José Joaquin Forero. La obra dur6 suspendida
durante 22 afios por la muerte de su Director. En
1853, por medio de la Ordenanza numero 10, el
Gobierno central suprime el Distrito Parroquial
de San Antonio de Fortalecillas y sus terrenos son
anexados una parte a Neiva y otra a la Union, que-
dando como linea divisoria el rio Fortalecillas. El
mes de noviembre del afio 1858, Monsefior Antonio
Herran, Arzobispo de la Arquididcesis de Bogota,
visita el Distrito de la Union. El 1° de febrero del
afio 1866, mediante ley de la Asamblea Legislati-
va del Estado Soberano del Tolima, se modifica y
definen los limites entre el Distrito de la Unién y
la Aldea de Fortalecillas. EI 30 de octubre de 1868,
la Asamblea Legislativa del Estado Soberano del
Tolima mediante ley definen los limites entre los
Distritos de la Union y Villavieja.

En 1870, durante este afio funciono en forma ofi-
cial la escuela de varones en el Distrito de 1a Unidn,
con 25 alumnos y bajo la direccion del sefior Isaias
Lopez; también, el Distrito de la Unidn eraun fuerte
exportador de afiil, anualmente producia mas de 20
toneladas de sus extensos cultivos, tenian sus propios
tanques de procesamiento en la Hacienda Santa Rita
y era muy apetecido por su alta calidad.

El7 de abril de 1875, logran reiniciar la obra del
templo, bajo la direccion del sefior Matias Quiroga,
pero los intentos y sofoques de nuestra anhelada
emancipacion hicieron interrumpir los trabajos. El
5 de enero de 1881, el Estado Soberano del Tolima,
mediante Decreto niimero 262, reduce a Aldea el
Distrito de la Unién, atendiendo la proposicion
presentada por el Cabildo Municipal del 14 de
diciembre ultimo (asi evadian algo, de los tantos
impuestos que les tenian los espafioles). El 26 de
abril de 1882, el Prefecto del departamento del sur,
don Eustacio Buendia, mediante Decreto nimero 29,
creo el Corregimiento de El Soqueron, dependiente
de la Aldea de la Union, con los siguientes linderos;
porelsurconFortalecillas, desde la confluenciadela
quebrada la Tafura hasta los limites con San Martin;
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por el Oriente con San Martin; por el Norte con la
Tafura abajo hasta la confluencia en el rio Fortaleci-
llas, punto inicial. El 12 de junio de 1885, alas 4 a.
m., el autollamado General German Rojas, escoltado
de 16 facinerosos, asalto el pueblo de la Unidn, con
tan mala suerte que ese dia le dieron muerte de dos
cuchilladas, pues el Alcalde de ese entonces, sefior
Valerio Barreto, habia nombrado vigilancia civil;
basto la pericia de tres voluntarios que prestaban
el servicio para desarticular el atraco, pronto la
gente dirigida por el alcalde pusieron en fuga a los
compaifieros del General Rojas y todo quedd en
la tristemente muerte del General Rojas. En este
mismo afio se renueva la construccion del templo,
bajo la direccion de los sefiores Matias Quiroga y
Juan de la Mata Diaz, quienes no pudieron terminar
la obra por los continuos malestares politicos de la
época. El 13 de octubre de 1887, el Gobernador del
Tolima, Don Manuel Casablanca, en nombre de la
Asamblea y mediante Decreto nimero 650, eleva a
la categoria de Distritos las siguientes Aldeas: Ba-
raya, Carnicerias (hoy Tesalia), Colombia, Guagua
(hoy Palermo), Hobo, Iquira, Retiro (hoy Teruel) y
la Unidén (hoy Tello). Todos estos Distritos hacian
parte de la Provincia de Neiva. El decreto ordena
que debe iniciar su vida juridica a partir del primero
(1°)denoviembre del mismo afio, ademas que deben
de conservar los mismos limites que rigen cada una
de las Aldeas. En 1889, prosigue la terminacion del
templo mediante un reparto imperativo por parte del
Parroco Neptali Lozano.

En 1890, es construida la primera parte de la
escuela publica del municipio de Tello, con aportes
de la comunidad y el Estado, en el sitio en que hoy
figura la Escuela José Francisco Miranda o Escuela
de Varones, y su primer maestro oficial el sefior
Joaquin Veles. En 1894, es construida la segunda
parte de la escuela, con destino a fundar la escuela
de nifias, y la primera maestra oficial fue la sefiora
Carmen Borrero. En 1900, en los primeros meses
del afio fue inaugurado el templo del municipio
con fiesta trascendental de todos los fieles de la
parroquia.

En 1912, los limites particulares del municipio
de Tello son definidos mediante Ordenanza nimero
26 de la Asamblea del Huila. E130 de noviembre de
1915, el Presbitero Andrés Antonio Hermida C., de
la region de Vega Grande, hoy San Andrés, prepara
la fundacidn de este caserio. Tres casas de bahare-
que formaban el centro de Vega Grande propiedad
de los hermanos Francisco, Joaquin y José¢ Murcia
quienes fueron los primeros colonos que llegaron a
dominar la selva con su hacha, machete y azadon.
La primera misa fue celebrada en casa de Don Jestis
Cabrera, alli se gesta la fundacion de la capilla para
lo cual el sefior Francisco Murcia resuelve donar el
lote donde hoy existe el templo.

En la siguiente visita formd un comité integrado
por Francisco Murcia, Elvira Perdomo, Rogelio
Gahona, Lazaro Tovar, Miguel Medina, Jesus Ca-
brera y Gabina Ramirez, quienes se encargaron de
construir una capilla en bahareque y techo de paja

de 12 metros de frente por 25 de fondo. Pronto fue
inaugurada y en esa ocasion pidieron el cambio
del nombre de Vega Grande por el de San Andrés
en recuerdo y agradecimiento de su fundador
Presbitero Andrés Antonio Hermida C. En 1916,
inicia labores educativas la escuela rural alternada,
bajo la direccion, de la sefiorita Maria Acevedo y
funciona por primera vez en la capilla de la vereda
con 30 alumnos. El 21 de noviembre de 1932, el
Gobernador del Huila, mediante Decreto nlimero
254, lamenta los acontecimientos sucedidos a los
vecinos de la Unidn con motivo del desbordamiento
del rio Fortalecillas y los auxilia con trescientos
(300) pesos, como la creciente fue en horas de la
noche, perdieron todas sus pertenencias, animales
y cultivos. En 1936, la Ordenanza niimero 25 de la
Asamblea del Huila, ordena el cambio del nombre
de la Union por el de Tello, en honor del procer y
héroe de Chancay, José Maria Tello Salas, Coronel
de la guerra de la Independencia, fiel servidor del
Mariscal Antonio José de Sucre y uno de los mas
brillantes personajes del Huila.

En1937,enlalnspecciénde Vegalarga, se deslizd
un enorme cerro, destruyendo el templo, la escuela
y varias casas. Represo el rio Fortalecillas y al rom-
perse la tupia se desbordd y causd graves estragos
a lo largo de su recorrido, siendo el municipio de
Tello el mayor perjudicado porque perdi6 cultivos,
canales de riego y animales de toda especie. En
1939, el Padre Vicente Pérez inicio la construccion
de la capilla y casa cural de San Andrés, Tello; en
terrenos donados por don Francisco Murcia, fue-
ron edificadas en bahareque y techo de zinc. Afios
después, el padre Alejandro Solano, termind las
obras y les dot6 con las campanas viejas de Tello,
a su vez, el seflor Miguel Lopez dond las nuevas
campanas de Tello.

El 12 de junio de 1939, la Asamblea del Huila,
mediante Ordenanza niimero 42, cred las escuelas
rurales del Roblal y Mesa Redonda. En 1940, en la
Hacienda El Vergel hubo un zoologico de variedad
de animales, unos vivos y otros disecados, ademas,
un importante museo de antigiiedades, mas unjardin
boténico de todas las especies de plantas medici-
nales de la region y reforzado con plantas traidas
del exterior por su propietario Omar Santacoloma.
Las hermosas palmas que ain adornan la casona
fueron sembradas por él. En el mismo afio, el padre
Alejandro Solano, inauguré una capilla hecha de
bahareque y techo de zinc, dedicada a San Isidro
en la vereda la Sierra, que hacia muchos afios atras
habia iniciado el Padre Pedro José Molina. E127 de
mayo de 1941, mediante Ordenanza nimero 10 de
la Asamblea del Huila, es elevada a la categoria de
Inspeccion Departamental de Policia el Caserio de
El Cedral. En 1942, 1a Plaza de Tello era empedrada
y gran parte de sus calles, en el centro de la plaza
principal habia una Ceiba enorme que lamentable-
mente fue destruida cuando construyeron el parque,
sacaron el mercado que realizaban los campesinos
los dias sabados debajo de la Ceibay desde entonces
se perdio la costumbre del mercado campesino en
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el municipio. Durante este mismo afio, la Asamblea
del Huila, mediante Ordenanza numero 15, crea
las Inspecciones de Policia de San Andrés Tello y
Potrerillo Gigante.

En 1954, por iniciativa de la sefiora Elcira Olaya
de Cleves, respaldada por el padre José Vicente
Pérez y un grupo de vecinos de Tello, se origind la
fundacion de la Escuela Parroquial la Asuncion, la
escuela inicio labores en el mes de marzo del mismo
afio, con primero, tercero y quinto de primaria, en
casa arrendada para el efecto, pagando cien ($100)
mensuales. Suprimera directora fue dofia Margarita
Cuéllar de Rivera.

El 30 de noviembre de 1956, un grupo de gue-
rrilleros buscando venganzas politicas, asaltan la
Inspeccion de Policia de San Andrés, saquearon el
comercio, quemaron varias casas y dieron muerte
a 52 habitantes. Después de este acontecimiento, el
caserio es abandonado durante algun tiempo.

El 30 de octubre de 1959, se inicia la construc-
cién de la planta fisica con destino al Colegio la
Asuncidn de Tello, en un solar adyacente a la casa
cural, con fondos recolectados con base en rifas y
bazares, mas un auxilio nacional.

El 12 de junio de 1960, es instalada la agencia
de la Caja Agraria en el municipio de Tello y su
primer Director es el sefior Humberto Latorre. El
19 de noviembre la Asamblea del Huila mediante
Ordenanza nimero 22, cred la Inspeccidon Departa-
mental de Policia de la Sierra del Gramal. Inici6 su
vidajuridicael 1°deenerode 1961, bajoladireccion
del sefior Félix Farfan.

En 1964, la Organizacion Alianza para el Progre-
so, creada por el Presidente Jhon F. Kennedy de los
Estados Unidos de Norteamérica, construye el nuevo
plantel educativo para Tello y alli funciond hasta
nueva orden municipal la escuela de varones. En
1971, el 2 de noviembre el Concejo de Tello, me-
diante Acuerdo numero 001 oficializa el Colegio de
la Asuncién. Durante este mismo mes, un grupo de
vecinos de la Inspeccién de Policia de San Andrés,
emprende el proyecto de la fundacidn del colegio,
para tal efecto nombraron un comité integrado por
los sefiores: Guillermo Ledn Gonzalez, Carmen Ola-
ya de Carvajal, Paulina Yara de Sanchez, Faustino
Avendafio, Benedicto Borrero, Marcelo Calderon,
Eustorigio Silvay ayudados por todo el vecindario,
presentaron a la Secretaria de Educacion del Huila,
el proyecto de su fundacion y desde luego la soli-
citud de apertura de matriculas. El 25 de abril de
1972, se abren matriculas para el grado primero de
bachillerato en el Colegio de San Andrés. El 2 de
marzo inicia labores educativas con 30 alumnos en
el local de la escuela de varones del lugar, bajo la
Rectoria de la sefiorita Mercedes Pefia Pacheco.

El 26 de marzo de 1974, a las 11 de la noche, €l
rio Villavieja que estaba represado a consecuencia
de un deslizamiento de tierra, que habia sucedido
mas arriba de San Andrés, exactamente a la altura
de la Hacienda Beltran, se rompio6 la represa, el rio
se desbordd y causo grandes estragos en la zona

urbana de San Andrés y a lo largo y ancho de su
recorrido, penetrd en la zona urbana, destruyendo
15 casas, dejé enormes palizadas y toneladas de
lodo sobre las calles y plaza del poblado.

En el mes de agosto de 1976, el municipio consi-
dera prudente fundar el Colegio Municipal la Asun-
cidénen el plantel de la escuelay esta trasladarla a un
local que tenia la Parroquia. En 1982 fue aprobado
mediante Resolucion numero 244 del 21 de enero
emanada del Ministro de Educacion Nacional hasta
nueva visita; ademas, la escuela toma el nombre
de Abigail Perdomo de Nieto, segin Acuerdo del
Concejo de Tello, en honor a la insigne pedagoga
oriunda de este municipio que dedico gran parte de
su vida a la educacion. El mismo acuerdo asigna el
nombre de José Francisco Miranda a la otra escuela
en honor del insigne educador. En 1986, mes de
marzo, unas extrafias fumarolas brotan de la tierra,
posiblemente de rocas carboniferas en combustion
y causan alarma entre los vecinos. El sitio fue muy
visitado por autoridades, cientificos y curiosos.

Geografia

Descripcion fisica:

Tello se encuentra dividido en los sectores urbano
y rural. El territorio de este municipio form¢é parte
de la jurisdiccion de Villavieja. Es un municipio
amable, tranquilo de calles estacionadas en el tiempo
por su belleza y tradicion histérica. Formada por
el rio Villavieja. Sus principales afluentes son: rio
Guarocd, y las quebradas las Juntas. Al rio Magda-
lena, rinden sus aguas las quebradas La Viuda, La
Arenosa, El Aceite, el rio Fortalecillas. Son afluentes
del rio Fortalecillas las quebradas El Tachuelo, La
Resbaloza, La Tafura, El Candado y rio Negro.

Limites del municipio:

Porelnorte limita con los municipios de Barayay
Villavieja; por el oriente limita con el departamento
del Meta; por el sur limita con la ciudad de Neiva
y por el occidente limita con las ciudades de Neiva
y Aipe.

Extension total: 557,19 km?.

Extension area urbana: 7,266 km?.

Extension area rural: 556,46 km?.

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre
el nivel del mar): 575.

Temperatura media: 26° C.

Distancia de referencia: 22 km de la ciudad de
Neiva.

Ecologia

Es un municipio rico en diversidad propia de los
climas calidos del Huila. En sus montafias se en-
cuentra guadua, cedro negro, laurel rojo y amarillo,
nogal, roble, entre otros.

Economia

Sueconomia sebasaen los cultivos de arroz, frutas
y en la actividad ganadera. Se trabaja lamaderay la
cabuyay diferentes clases de cesteria. Su economia
se basa en cultivos de arroz, cacao, café, frijol, lulo,
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arveja, maiz y las frutas como la uva, que registra
los mas altos niveles de calidad, el banano del cual
se produce el 91% del total del departamento, y la
actividad ganadera.

Vias de comunicacion

Aéreas:
No tiene aeropuerto.

Terrestres:El municipio cuenta con sured secun-
daria pavimentada en su totalidad, sin embargo las
vias terciarias se encuentran en muy mal estado.

Fluviales:
No navegables.

Fundamento constitucional y legal
a) Aspectos constitucionales:

Losarticulos 150, 154,334,341 y 359 numeral 3,
serefieren ala competenciapor parte del Congreso de
laRepuiblicade hacer, interpretar, reformary derogar
las leyes; a la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas de presentar proyectos de
ley y/oacto legislativo; lo concerniente ala direccion
de la economia por parte del Estado; la obligacion
del Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucio-
nal de que no habra rentas nacionales de destinacion
especifica, con excepcion de las contempladas en el
numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

b) Aspectos legales:

LaLey 5*de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone, en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativas, y en tal sentido, este es un mandato
legal.

Analisis jurisprudencial relacionado
con la iniciativa del Congreso
en el gasto publico

Esta iniciativa de ley tiene fructifero respaldo de
la Corte Constitucional en varias sentencias sobre la
materia (C-685/96,C-1997/01,C-859/01,C-442/01,
C-1065/01). Estas jurisprudencias son precisas al
establecer la autonomia del Congreso en cuanto a
la iniciativa propia en esta clase de “leyes de hono-
res”, donde se compaginan con lo determinado en
el inciso 1° del articulo 345 de nuestra Carta Poli-
tica, ratificando, que no se podra hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos, al igual que armonizan con
elinciso 2° del precitado articulo, donde claramente
estipula que no podra hacerse ningtin gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso, por
las Asambleas Departamentales o por los Concejos
Distritales o Municipales.

La Corte Constitucional al establecer si el Pro-
yecto de ley nimero 057 de 2003 Camara, 061 de
2004 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los ciento cincuenta
arios de la fundacion del municipio de Toledo en el
departamento de Antioquia y se dictan otras dis-
posiciones, viola el articulo 151 de la Constitucion
Politica por desconocimiento de los articulos 76 y

siguientes de la Ley 715 de 2001. Igualmente, si en
el tramite del proyecto de ley se omiti6 el cumpli-
miento del requisito sefialado en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, se pronuncié mediante Sentencia
C-729/05, cuyo Magistrado Ponente fue el doctor
Alfredo Beltran Sierra, la Sala Plena se pronuncié
en los siguientes términos:

“

En muchas oportunidades esta Corporacion, ha
reiterado el principio de legalidad del gasto publico
(C-685/96, C-1997/01, C-859/01, C-442/01, C-
1065/01). Resumiendo lo dicho por esta Corte, se
tiene que la iniciativa en materia de gasto publico,
la tienen tanto el Congreso de la Repuiblica como
el Gobierno Nacional. Asi, el Congreso tiene la
iniciativa para presentar proyectos de ley que de-
creten un gasto, pero su inclusion en el proyecto de
presupuesto es una facultad otorgada al Gobierno,
de suerte, que aquel no le puede impartir ordenes
o establecer un mandato perentorio, a fin de que
determinado gasto sea incluido en el presupuesto.
(Subrayado mias).

Insiste este planteamiento la Corte Constitucional
en Sentencia C-1113 de 8 de noviembre de 2004,
donde ha dicho que:

“«

En la Sentencia C-399 de 2003 (Magistrada
Ponente: Doctora Clara Inés Vargas Herndndez)
esta Corporacion declaro exequibles varias normas
que autorizaban al Gobierno ‘para asignar en la
adicionpresupuestal de lavigencia de 2002y dentro
del presupuesto de las vigencias 2003 y siguientes,
las sumas necesarias para ejecutar las obras de
infraestructura de interés social que en el municipio
de Sevilla se requieran y este no cuente con los re-
cursos necesarios, asi como paralarecuperacion de
su patrimonio historico y consolidacion del capital

IR

cultural, artistico e intelectual (...)"".

La Corte decidié que dichos gastos versarian
sobre la realizacion de obras mediante el meca-
nismo de cofinanciacion, y por ende, era aplicable
la excepcidn dispuesta en el articulo 102 referido.
Dijo la Corte:

“...Como hasido explicado en la jurisprudencia
de esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto en
las distintas esferas y la falta de una precisa alin-
deracion de responsabilidades politicas, adminis-
trativas y presupuestales, socava el modelo de la
autonomiaterritorial consagrado en la constitucion
Politica’(Corte Constitucional, Sentencia C-017/97
M. P. Eduardo Cifuentes Murioz. La Corte declaro
fundadas las objeciones (parciales) al Proyecto de
ley niimero 167/95 Senado, 152/95 Camara, porque
obligaba al Gobierno a asumir directamente una
Sfuncion atribuida directamente a una autoridad
municipal, donde ademds no estaba previsto el
sistema de cofinanciacion.). Sin embargo, la norma
citada prevé algunas excepciones (...) || [E]s claro
que mediante el sistema de cofinanciacion la Nacion
puede concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizacion de obras que en prin-
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cipio no le competen. A través de ese mecanismo la
Nacion orienta la dindmica de la descentralizacion
“al mismo tiempo que se estimula el desarrollo ins-
titucional y la eficiencia fiscal y administrativa de
las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas
también aportan recursos para el financiamiento de
sus obras, todo lo cual es expresion de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
sefialados en el articulo 288 Superior.

Relacionado con lo que nos incumbe la Corte ha
sefialado lo siguiente, tal como se encuentra con-
signado en la Sentencia C-685/96 cuyo Magistrado
Ponente fue el doctor Alejandro Martinez Caballero,
donde se declararon inexequibles los articulos 59 de
laLey 224 de 1995, 18delaLey 225de 1995y 121
del Decreto 111 de 1996, entre otras razones porque
permitian que, en desconocimiento del principio de
legalidad y especializacion del gasto, el Gobierno
efectuara traslados presupuestales entre gastos de
inversion y fondos de cofinanciacién. En el mismo
sentido pueden consultarse las Sentencias C-539/97
M. P. doctor Antonio Barrera Carbonell, C-197/01
M. P. doctor Rodrigo Escobar Gil y C-859/01 M.
P. doctora Clara Inés Vargas Hernandez, donde se
pronuncian asi:

“...En ese orden de ideas, el mecanismo de coffi-
nanciacion encuentra amplio sustento constitucional
enlaformulaterritorial misma del Estado colombia-
no, que es una republica unitaria, descentralizada
y con autonomia de sus entidades territoriales (C.
P, articulo 1°). En efecto, la cofinanciacion articula
los principios de unidad y autonomia del ordena-
miento territorial, al mismo tiempo que desarrolla
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de
competencias entre los distintos niveles territoriales
(C. P.articulo 288). Sin embargo, la constitucionali-
dadprimafacie del mecanismo de la cofinanciacion
no significa que cualquier regulacion de la misma
sea legitima, pues es obvio que esta debe adecuar-
se a la Carta, y en particular a los principios y
reglas constitucionales que gobiernan el proceso
presupuestal y el reparto de competencias entre el
Gobierno y el Congreso en este campo”.

(..)

Enesteordendeideas, la objecion planteada por
el Gobierno, segun la cual el articulo 102 de la Ley
715 de 2001 no permite a la Nacion intervenir en
la ejecucion de proyectos de competencia exclusiva
de las entidades territoriales, carece de fundamento
pues, como se ha visto, dicha posibilidad estd pre-
vista a través de la modalidad de cofinanciacion.

Ahora bien, durante el tramite de insistencia en
el Congreso los parlamentarios explicaron que el
disefio acogido en el proyecto es, precisamente, el
de la cofinanciacion. (...) || La Corte comparte la
posicion del Congreso en este sentido pues, ademds
de ser clara la voluntad del Legislador, una inter-
pretacion sistemdtica del proyecto ast loratifica. En
efecto, cuando en su articulo séptimo (7°) precisa
que podran celebrarse convenios interadministra-
tivos entre la Nacion, el departamento del Valle y

el municipio de Sevilla, es razonable comprender
que dicha autorizacion estd dada, naturalmente,
en virtud del sistema de cofinanciacion. E incluso
el articulo quinto (5°) del proyecto precisa que la
autorizacion se concede para aquellos eventos
en los cuales el municipio no dispone de los re-
cursos necesarios, lo cual reivindica entonces la
competencia de la Nacion solamente en virtud de
los principios de concurrencia y subsidiariedad”.
(Sentencia C-399 de 2003, M. P. doctora Clara Inés
Vargas Hernandez).

Nuevamente en la Sentencia C-1047 del aiio 2004,
M. P. Doctor Manuel José Cepeda Espinosa, conbase
en argumentos similares, la Corte decidid declarar
infundadas las objeciones por inconstitucionalidad
formuladas por el Presidente de la Republica al
articulo 2° del Proyecto de ley nimero 048 de 2001
Senado y 212 de 2002 Camara de Representantes,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del primer centenario de la fundacion del
municipio de Alban, en el departamento de Cundii-
namarca y se dictan otras disposiciones, donde se
expresa con los siguientes argumentos:

“La Corte analizara si la autorizacion otorgada
enel articulo 2°del proyecto de ley cuestionado hace
referencia alainclusion de partidas presupuestales
dirigidas a realizar obras mediante el mecanismo
de la cofinanciacion. La norma objetada dice:

“Autoricese al Gobierno Nacional para que in-

cluya dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales para concurrir_a la
finalidad de las siguientes obras de utilidad publica
y de interés social en el municipio de Alban en el
departamento de Cundinamarca (...)". (Subraya
fuera de texto).

De la utilizacion del verbo “concurrir” en el
proyecto de ley, se constata que este iiltimo autoriza
al Gobierno a incluir partidas presupuestales para
que la Nacion contribuya, con una cantidad de
dinero, para la realizacion de las obras seiialadas.
Por lo tanto, el articulo 2° analizado prevé que los
proyectos sean ejecutados a partir del aporte de
dinero, tanto del municipio de Alban como de la
Nacion, y de su texto se descarta que la autorizacion
esté encaminada a que su financiacion sea hecha
unicamente con dineros del Presupuesto General
de la Nacion.

La Corte ha sefialado que el mecanismo de la
cofinanciacion consiste precisamente en que la
Nacion, con el aporte de unos recursos, concurre
con las entidades territoriales para alcanzar un
determinado fin. Justamente en la Sentencia C-399
de 2003 precitada, se considerd que a través de la
cofinanciacion:

“...la Nacion puede concurrir con los departa-
mentos, distritos y municipios en la realizacion de
obras que en principio no le competen”. Igualmente,
esta Corporacion ha sefialado que el sistema de co-

financiacion desarrolla, entre otros, el principio de
concurrencia, el cual a suvez, “implica un proceso
de participacion entre la Nacion y las entidades
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territoriales, de modo que ellas intervengan en
el ‘diseiio y desarrollo de programas y proyectos
dirigidos a garantizar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida, pues solo asi
serd posible avanzar en la realizacion efectiva de
principios también de rango constitucional, como
por ejemplo el de descentralizacion y autonomia
territorial . (Sentencia C-201-98 M. P. Fabio Moroén
Diaz)(Sentencia C-1051 de 2001 M. P. Jaime Araui-
jo Renteria. En dicha sentencia, la Corte declaré
inexequible la expresion “‘favorable” contenida en
el articulo 12 de la Ley 53 de 1989, el cual decia:
“Articulo 12. Para la creacion de los organismos
de transito de nivel municipal se requerird concepto
previo favorable de las oficinas departamentales de
planeacion”).

En la Sentencia C-685 de 1996, M. P. doctor
Alejandro Martinez Caballero, la Corte declar6 la
inexequibilidad del articulo 59 de la Ley 224 de
1995, el cual autorizaba al Gobierno para que efec-
tuara traslados presupuestales de algunos fondos de
cofinanciacion para atender los diferentes proyectos
de inversion social regional. Para la Corte, dicho
mecanismo violaba el principio de legalidad y espe-
cializacion del gasto, pues permitia que el Gobierno
modificara erogaciones de la ley de presupuesto, al
transferir partidas de una entidad a otra, la Corte
explicd que:

“El mecanismo de cofinanciacion encuentra
amplio sustento constitucional en la formula terri-
torial misma del Estado colombiano, que es una
republicaunitaria, descentralizaday con autonomia
de sus entidades territoriales (C. P. articulo 1°). En
efecto, la cofinanciacion articula los principios de
unidad y autonomia del ordenamiento territorial,
al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacion, concurrenciay subsidiariedad, en los
cuales se funda el reparto de competencias entre los
distintos niveles territoriales (C. P. articulo 288).
Sin embargo, la constitucionalidad prima facie del
mecanismo de la cofinanciacion no significa que
cualquier regulacion de la misma sea legitima,
pues es obvio que esta debe adecuarse a la Carta,
y en particular a los principios y reglas constitu-
cionales que gobiernan el proceso presupuestal y
el reparto de competencias entre el Gobierno y el
Congreso en este campo. Y en este caso es claro
que la norma impugnada violo tales principios y
reglas pues desconocio los principios de legalidad
y especializacion del gasto, al permitir que el go-
bierno efectue, por medio del decreto de liquidacion,
traslados presupuestales entre gastos de inversion
y fondos de cofinanciacion”.

En este mismo sentido, en la Sentencia C-568
de 1998, M. P. doctor Alfredo Beltran Sierra, en la
cual la Corte estudid la constitucionalidad de va-
rias normas contenidas en la Ley del Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal del afio
1998, donde para efectuar este analisis, la Corte
analiz6 los principios constitucionales que rigen
la actividad presupuestal, donde de igual manera
se pueden consultar también las Sentencias C-201
de 1998 M. P. doctor Fabio Morén Diaz, la Corte
preciso que:

“En relacion con el mecanismo de cofinancia-
cion de proyectos especificos de inversion, esta
Corporacion tiene por sentado que mediante él se
“permite que existan transferencia financieras del
gobierno central a las entidades territoriales que
no sean obligatorias y automdticas —como lo son el
situado fiscal o laparticipacion de los municipios en
los ingresos corrientes de la Nacion (C. P. articulos
356y 357)—sino que puedan ser condicionadas por
el Gobierno central, conforme a la Constitucion y
a la ley. De esa manera se pretende que la Nacion
pueda orientar la dinamica de la descentraliza-
cion al mismo tiempo que se estimula el desarrollo
institucional y la eficiencia fiscal y administrativa
de las distintas entidades territoriales, pues lo
propio de la cofinanciacion es que un componente
de la inversion es sufragado por la propia entidad
territorial, que se encuentra asi incentivada a no
dilapidar los recursos. (...)".

En conclusion, el articulo 2° cuestionado auto-
riza al Gobierno Nacional a incluir unas partidas
presupuestales para, aportar, en concurrencia con
el municipio de Albdn, unos recursos dirigidos a
cofinanciar las obras sefialadas, en desarrollo del
principio de concurrencia (articulo 288 de la C. P)
y respetando la jurisprudencia constitucional. Por
lo tanto, no se desconoce el articulo 102 de la Ley
715 de 2001, ni se vulnera el articulo 151 superior.
Por estas razones, la Corte encuentra que la pri-
mera objecion elevada por el Gobierno Nacional
es infundada”.

Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional ha establecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra de las normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Organica del Presupuesto no se vulnera, en
tanto el Gobierno conserva la potestadpara decidir
siincluye o no dentro de sus prioridades, y de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas, ii)
Que las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno Nacional, para lafinanciacion de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza orgdnica sobre distri-
bucion de competencias y recursos contenidos en
la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de
las excepciones sefialadas en el articulo 102 de
dicha ley, a saber, cuando se trata de las “apro-
piaciones presupuestales para la ejecucion a cargo
de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”.

La presente iniciativa cumple con las disposi-
ciones de la Constitucion Politica y se ajusta a la
interpretacion que hahecho la Corte Constitucional,
aligual que sigue los lineamientos dados en las Leyes
715 de 2001, 812 de 2003 y 819 de 2003.
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Por todas estas razones, este municipio merece
el reconocimiento del Gobierno Nacional en la con-
memoracion de su segundo centenario, concurra y
sea solidaria en su celebracion; para de esta manera
sean atendidos los requerimientos y necesidades que
presenta el municipio de Campoalegre.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Ignacio Antonio Javela Murcia,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de septiembre del afio 2008 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 160 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Ignacio
Javela Murcia.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 148 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 197
de la Constitucion Politica.

Doctora:

KARIME MOTA'Y MORAD
Presidente.

Comisién Primera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

La Constitucion Politica de 1991 consagra al Es-
tado colombiano como un Estado Social de Derecho,
participativo y pluralista fundado en la democracia
y el respeto por la dignidad humana con prevalencia
del interés general y en tal sentido corresponde a los
organos del Estado la garantia de los derechos cons-
titucionales y el fortalecimiento de las instituciones
através de las cuales el constituyente primario busca
realizar el ideario del acuerdo colectivo.

La division de poderes, el sistema de pesos y
contrapesos, la legitimidad de las diferentes Ramas
del Poder Publico y la voluntad del constituyente
primario que hacen verdadero soberano al pueblo
colombiano, permiten que el legislador como poder
constituido, legitimado para reformar la Constitu-
cién, y dentro de los limites propios del constitu-
cionalismo real, que se encuentra fundado en una
democracia participativa, debe atender una reforma
constitucional sobre la continuidad de las politicas
gubernamentales que permitan el verdadero desarro-
1lo nacional, pero a la vez la institucionalizacion de
la recomposicion del equilibrio de poderes, a través
de una iniciativa legislativa con la cual se haga via-
ble la reeleccidn presidencial y sin que con ella se
lesione la participacion democratica por causa de
la perpetuidad en el poder y la figura personalista
que debilite los intereses de la Nacion.

La Constitucién de 1886 estableci6 en su arti-
culo 127 la prohibicion de la figura de reeleccion
presidencial inmediata y con la Constitucion de
1991 y el Acto Legislativo namero 02 de 2004 se
abrio paso a la figura de reeleccién inmediata por
una sola vez. En este sentido y ante la expresion
soberana del pueblo colombiano de continuar con
determinada politica estatal, con la direccién de

un gobierno democratico que bajo el imperio de la
Constitucion y la ley logre avanzar en los indices
de desarrollo humano, es necesario que el legislador
introduzca en el ordenamiento constitucional la po-
sibilidad de que el Presidente de la Republica pueda
ser reelegido de manera inmediata, sin que con ello
se quiera significar la legitimidad para debilitar la
democracia participativa, por lo que en el mismo
sentido debe fijarse minimos para que en ningin
momento se lesione la participacion y el régimen
democratico vigente.

La figura de la reeleccién presidencial, a través
de la historia y ante la soberania popular que iden-
tifica los plenos regimenes democraticos, se ha
fortalecido en la region latinoamericana, tal ha sido
el caso de paises como Pertl y Argentina, en cuyos
ordenamientos constitucionales ya se ha consagrado
dicha institucion, y en otros que como Brasil han
abierto una sana discusion frente al tema.

La figura de la reeleccion presidencial habilita
a quienes habiendo sido elegidos Presidentes de la
Republica puedan postularse para el periodo cons-
titucional inmediatamente siguiente en pro de dar
continuidad a la politica gubernamental vigente al
momento de la eleccién. En el mismo sentido esta
posibilidad de postulacion debe guardar las justas
proporciones que contienen los regimenes demo-
craticos y en tal sentido se establece un intervalo
minimo deun periodo constitucional paraunanueva
postulacion del mismo gobernante.

En mérito de tales consideraciones y ante la in-
evitable responsabilidad que le asiste al legislador,
se propone enmarcar constitucionalmente larealidad
social con un &mbito normativo que acoge el querer
o la voluntad popular y que deja en manos del cons-
tituyente primario la libre y democratica discusion
y eleccion de continuar con la direccion guberna-
mental que ya durante un periodo constitucional
(como minimo) se la ha dado al Estado colombiano.
Es decir, sera al pueblo colombiano a quien el le-
gislador dote de las herramientas constitucionales
que le permitan discutir, debatir y finalmente elegir
sobre la continuidad de determinado Gobierno en el
escenario propio de la voluntad general y el interés
publico de las naciones democraticas, cual es el
electoral, de caraal establecimiento de laReeleccion
Presidencial, en los términos que se propone en el
presente Proyecto de Acto Legislativo.
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1. Contenido y objeto del proyecto de acto
legislativo

El proyecto de acto legislativo tiene por objeto el
establecimiento de unainstitucion como lareeleccion
presidencial dentro de los limites que impone el
sistema democratico y que hace necesario el equi-
librio de poderes, el sistema de pesos y contrapesos
y las herramientas legales con las cuales evitar la
perpetuidad en el poder, algo que se garantiza con
la prohibicidon de postulaciéon inmediata al cargo
de presidente por mas de un periodo constitucional
inmediatamente siguiente.

Esta iniciativa tiene dos ingredientes necesarios
y oportunos de acuerdo a la realidad social y poli-
tica de nuestra nacion, los cuales refieren en primer
lugar al establecimiento de la figura de reeleccion
presidencial inmediata, la cual no tiene otra causal
que lade otorgar continuidad a las politicas publicas,
al direccionamiento del Estado y al fortalecimiento
de un modelo gubernamental considerado por el
poder constituyente adecuado al interés general y
al modelo constitucional legitimado por el acuerdo
colectivo.

En segundo lugar, los limites a esa postulacion
inmediata deben atender los postulados de la demo-
cracia representativa que impiden la perpetuidad en
el poder y que respaldan el gobierno de las ideas
y de las leyes, que abre paso a la participacion y
representacion de las nuevas generaciones.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 148 de 2008 Camara,
por medio del cual se reforma el articulo 197 de
la Constitucion Politica, en los términos en que ha
sido presentado originalmente el Proyecto de Acto
Legislativo.

Atentamente
Roy Barreras,
Representante a la Camara.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 148 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se reforma el articulo 197
de la Constitucion Politica.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 197 quedar4 asi:

Articulo 197. Quien haya sido elegido Pre-
sidente de la Republica podra ser reelegido de
manerainmediata por unasola vez. Transcurrido
otro periodo constitucional como minimo, podra
el ex Presidente postularse nuevamente para
este cargo.

No podra ser elegido Presidente de la Republica
o Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna
de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4y 7 del articulo 179, ni el ciudadano
que un afio antes de la eleccidon haya ejercido cual-
quiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de Departamento Administra-
tivo, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado,
del Consejo Superior de la Judicatura, o del Con-
sejo Nacional Electoral, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General de
laRepublica, Fiscal General de la Nacion, Registra-
dor Nacional del Estado Civil, Comandantes de las
Fuerzas Militares, Director General de la Policia,
Gobernador de Departamento o Alcaldes.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Roy Barreras,
Representante a la Camara.
* % ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010
DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley
1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2008.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 010 de 2008 Camara, por
la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Rosero:

En cumplimiento a la honrosa designacion que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente, nos permitimos
presentar ponencia para primer debate al proyecto
de ley, por la cual se modifica el articulo 15 de la
Ley 1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Jorge Ignacio Morales, Eduardo Benitez Mal-
donado, Pedro Jiménez Salazar, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Maria Isabel Urrutia, Venus Al-
beiro Silva, Rodrigo Romero Herndndez, Fernando
Tafur Diaz, Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010
DE 2008 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley

1122 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 17 de 2008

Doctor

ELIAS RAAD HERNANDEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes

Ciudad
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Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 010 de 2008 Camara, por
la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 1122 de
2007 y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Raad:

En cumplimiento a la honrosa designaciéon que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sép-
tima Constitucional Permanente, nos permitimos
presentar ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 010 de 2008 Camara, por la cual se
modifica el articulo 15 de la Ley 1122 de 2007 y se
dictan otras disposiciones, previas las siguientes
consideraciones:

Objeto del proyecto

El proyecto de ley objeto de anélisis, tiene como
finalidad modificar el articulo 15 de la Ley 1122
de 2007, en el sentido de disminuir gradualmente,
la contratacién, del gasto en salud, que realizan
directamente o a través de terceros las EPS, con
sus propias IPS, hasta lograr en el afio 2013 una
integracion vertical del 0%.

Origen del proyecto

El Proyecto de ley niimero 010 de 2008, fue
presentado por el honorable Representante Roy
Barreras ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes.

Del contenido del proyecto

El proyecto de ley cuenta con dos articulos, el
primer articulo pretende lamodificacion del articulo
15 dela Ley 1122 de 2007, en el sentido de reducir
gradualmente la integracion vertical, hasta llegar al
afio 2013 conunaintegracion vertical del 0%, ademas
consagra la prohibicion de realizar la contratacion a
través de latriangulacion o asociacion con otras EPS;
asi mismo extiende la prohibicion para con aquellas
IPS, cuya composicion accionaria sea compartida
por uno o mas de sus socios o accionistas contra-
tantes, establece la obligatoriedad para las EPS, del
Régimen Contributivo de contratar como minimo el
30% del valor del gasto en salud con Instituciones
Prestadoras de Salud de caracter publico. Elsegundo
articulo trata sobre la vigencia.

Comentarios generales

Elestudiorealizado por el Centro de Investigacio-
nes Econdmicas de la Universidad de Antioquia para
eldesarrollo del Proyecto “Estrategias de integracion
vertical en el Sistema de Salud Colombiano defini6
la integracion vertical en el sector salud como “La
estructura de Gobierno disefiada para coordinar y
controlar los servicios de atencion en diferentes
estados de la cadena de valor, asi como para facilitar
la colaboracién y comunicacion entre los oferentes
deservicios. Para el caso colombiano, la integracion
vertical supone que los aseguradores EPS presten
los servicios de salud de forma directa, a través de
sus propios centros de atencion o redes de servicios
IPS, y es asi como se ha dado la creacion de IPS
por parte de EPS, compras y otras modalidades de
integracion vertical. Se concluye que cuando hay
una integracion o control vertical de la aseguradora

hacia el prestador, los beneficios son mayores”!.

1 Centro de investigaciones Econémicas Universidad de
Antioquia. Restrepo Zea Jairo Humberto, Lopera Sie-
rra John Fernando y Rodriguez Acosta Sandra, mayo de
2006, Medellin Colombia.

La integracion vertical es una expresion de la
libertad econémica y de competencia que le per-
mite a una empresa decidir libremente si en lugar
de comprar un producto, insumo o servicio que
requiere para desarrollar su actividad o distribuir
sus productos, lo fabrica o lo integra a su actividad
empresarial; es decir, corresponde a una decision
interna de la empresa “entre hacer y comprar”; (ii)
La integracion vertical garantiza menores costos y
eficiencia, en tanto que la empresa no depende de
decisiones externas para producir el bien o servicio
y le permite tener un control directo de la calidad
de los mismos y de la satisfaccion del usuario final;
(iii) Como la eficiencia es un principio constitucional
de los servicios publicos, no es posible restringir
mecanismos que, como la integracion vertical de
la empresa, sirven para su consecucion; ademas, la
integracién vertical no es un modelo prohibido en
la Constitucion; (iv) La integracidn vertical protege
los derechos de los usuarios de los servicios publicos
auna prestacion eficiente y econdémica; (v) La inte-
gracion vertical admite regulacion y supervision con
sujecidn al interés general, pero siempre con respeto
delnucleo esencial de lalibertad econémica (libertad
paraemprenderunaactividad, para organizarlay para
escoger los medios) y de acuerdo con principios de
proporcionalidad y razonabilidad?.

La Corte Constitucional mediante Sentencia 1041
de 2007 sefial6 que “El articulo de la Ley 1122 de
2007 regula dos fendémenos econdmicos distintos:
la integracidn vertical y la posiciéon dominante de
las EPS en el mercado. En tal sentido, el legislador
establece una /imitante, que no una prohibicion
absoluta, a estas Ultimas, al impedirles contratar, en
adelante, directamente o a través de terceros, con
sus propias IPS mas del 30 % del valor del gasto
en salud. A renglon seguido, indica que las EPS
podran distribuir este gasto en las proporciones que
consideren pertinentes dentro de los distintos niveles
de complejidad de los servicios contemplados en el
Plan Obligatorio de Salud™.

“En primer lugar, una interpretacion teleolégica
apunta a que el articulo acusado debe ser leido a
la luz del objeto y fin general de la Ley 1122 de
2007, cual es, en los términos de su articulo 1° “e/
mejoramiento en la prestacion de los servicios a
los usuarios”; proposito que se pretende alcanzar
mediante la implementacion de un conjunto de re-
formas en aspectos relacionados con la direccion,
universalizacion, financiacidn, equilibrio entre los
actores del sistema, racionalizacién, y mejoramiento
en la prestacion de servicios de salud, fortaleci-
miento en los programas de salud publica y de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control y la
organizacién y funcionamiento de redes para la
prestacion de servicios de salud. De tal suerte que
los cambios introducidos por el legislador en ma-
teria de integracion vertical patrimonial y posicion
dominante de la EPS no pueden ser entendidos de
manera aislada, sino como elementos integradores

2 Sentencia 1041 de 2007 Corte Constitucional.
3 Sentencia 1041 de 2007, Corte Constitucional.
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de una profunda reforma introducida al sistema de
seguridad social en salud en Colombia, encaminados
todos ellos, como se anoto, al mejoramiento en la
prestacion de los servicios a los usuarios™.

Por ultimo en Colombia un Sistema de Salud en
el cual haya independencia entre empresas asegu-
radoras y prestadoras de servicios de salud produce
menos beneficios que un sistema en el cual haya
integracion vertical.

Consideraciones finales

El proyecto de ley objeto de analisis, contempla
temas estudiados y debatidos ampliamente y en su
totalidad en el Congreso de la Republica por las
Comisiones Séptimas de Senado y Camara respec-
tivamente, en el desarrollo de las reformas que se
han efectuado a la Ley 100 de 1993.

El texto que con este proyecto se propone modi-
ficar corresponde al articulo 15 de la Ley 1122 de
2007, sancionada por el Presidente de laRepublicael
9 de enero de 2007. La norma en mencion establece
que “El Gobierno Nacional reglamentara dentro de
los seis meses siguientes a lavigencia de la presente
ley, las condiciones de competencianecesarias para
evitar el abuso de posicion dominante o conflictos
de interés, de cualquiera de los actores del sistema
de salud”.

No se le ha dado a la normatividad vigente el
tiempo suficiente para que las EPS puedan adaptarse
aregulacion de la integracion vertical y la posicion
dominante y para que la Superintendencia Nacional
de Salud notifique a las EPS que deba ajustar su
integracion vertical al 30%.

A la fecha no existen datos definidos por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social sobre la realidad
de la integracion vertical de las EPS que motive la
elaboracion de un proyecto de ley que modifique
una normatividad que no ha sido desarrollada.

Consideramos que si el mismo proyecto de ley
ha sido presentando en dos oportunidades a con-
sideracion de la Comision Séptima de la Céamara
de Representantes, una mediante el Proyecto de
ley namero 274 de 2007 retirado por el autor del
proyecto el 12 de junio de 2007 y el Proyecto de
ley nimero 044 de 2007 retirado por el autor el 4
de junio de 2008.

Por ultimo la Corte Constitucional mediante
Sentencia 1041 de diciembre cuatro (4) de 2007,
Magistrado Ponente, doctor Humberto Antonio
Sierra Porto se pronuncié respecto a la Demanda de
inconstitucionalidad del articulo 15 de la Ley 1122
de 2007 en el siguiente sentido:

“Primero. Declarar exequible, por los cargos
analizados, el articulo 15 de la Ley 1122 de 2007,
en el entendido de que las limitaciones de contratar
directamente o a través de terceros con sus propias
IPS, no debe impedir que los afiliados y beneficia-
rios de una determinada EPS, escojan libremente
recibir los servicios médicos prestados por las IPS
propias de dicha EPS y que tales servicios le sean
efectivamente suministrados. En todo caso, se aten-
derdn los eventos de urgencia’.

4 Ibidem.
5 Sentencia 1041 de 2007 Corte Constitucional.

“Segundo. Declarar exequible el inciso 3° del
articulo 15 de la Ley 1122 de 2005, en el entendido
de que dicho plazo comienza a contarse a partir
del momento en el que, con base en los criterios
objetivos que determine previamente la Superin-
tendencia Nacional de Salud, esta le notifique a
la EPS respectiva, que debe ajustar su integracion
vertical al 30%”9.

Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores consi-
deraciones, nos permitimos presentar ala honorable
Comision Séptima de la Cdmara de Representantes,
en comision, la siguiente:

Proposicién

Con fundamento en lo expuesto, respetuosa-
mente nos permitimos presentar a los miembros
de la Comision Séptima de la honorable Camara
de Representantes se archive el Proyecto de ley
nimero 010 de 2008 Camara, por la cual se modifica
el articulo 115 de la Ley 1122 de 2007 y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

Jorge Ignacio Morales, Eduardo Benitez Mal-
donado, Pedro Jiménez Salazar, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Maria Isabel Urrutia, Venus Al-
beiro Silva, Rodrigo Romero Herndndez, Fernando
Tafur Diaz, Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Ponentes.

% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07
DE 2008 CAMARA

por la cual se ordena la asignacion de recursos

para garantizar la vacunacion gratuita y obli-

gatoria a toda la poblacion colombiana, objeto

de la misma, y se actualiza el Programa Ampliado

de Inmunizaciones “PAI”, y se ordena la inclusion
de unas vacunas.

Bogota, D. C., septiembre 12 de 2008

Doctor

ELIAS RAAD HERNANDEZ

Presidente

Honorable Comision Séptima

Céamara de Representantes

E.S.D.

Comedidamente nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 07 de 2008, por la cual se ordena la asig-
nacion de recursos para garantizar la vacunacion
gratuitay obligatoria atodalapoblacion colombia-
na, objeto de la misma, y se actualiza el Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”, y se ordena la
inclusion de unas vacunas.

I. Origen

El proyecto de ley fue presentado por el honora-
ble Representante a la Camara Luis Enrique Salas
Moisés, por la circunscripcién de Bogota, D. C., por
el Partido Social de Unidad Nacional.

6 Ibidem.
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II. Evaluacion del proyecto
Articulado

El proyecto de ley lo integran tres articulos, los
cuales pretenden que dentro del presupuesto nacional
se garantice la vacunacion gratuitay obligatoria para
toda la poblacién colombiana y que no se recorten
los recursos destinados para este fin.

Asimismo pretende que se actualice el Programa
Ampliado de Inmunizaciones, PAI, con las vacunas
de Rotavirus y Neumococo.

Consideraciones generales

PAI Colombia: el programa ampliado de inmuni-
zaciones es una accion conjunta de las naciones del
mundo y de organismos internacionales, interesados
enapoyar las acciones tendientes a lograr coberturas
universales de vacunacion, con el fin de disminuir
las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por
las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Su objetivo general es eliminar, erradicar y
controlar las enfermedades prevenibles por vacu-
nacion, contempladas en el esquema del Programa
Ampliado de Inmunizacién adoptado para Colom-
bia; en la actualidad las enfermedades objeto del
programa ademads de las seis con las que se inicid
el programa (tuberculosis, poliomielitis, difteria, tos
ferina, tétanos y sarampion), se encuentran Hepa-
titis B, enfermedades producidas por haemophilus
influenza, rubéola, parotiditis y fiebre amarilla, el
célculo de la poblacion objeto para vacunacion son
los menores de 5 afios.

LaLey 100 de 1993 de Seguridad Social, trans-
formo el Sistema Nacional de Salud, de corte asis-
tencial estatal y caracterizado por su organizacion
vertical y planeacién centralizada, en un Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la
competencia de las Empresas Administradoras de
Salud (EPS y ARS) para el aseguramiento de la po-
blacién y las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS-ESE).

La Ley 100 divide los servicios en dos planes
de beneficios, POS (Plan Obligatorio de Salud) y
PAB (Plan de Atencion Bésico) y cambia la forma
de entregarlos, organizarlos y financiarlos. Esta
reforma define dos regimenes: el contributivo, para
quienes tienen capacidad de realizar aportes a la
seguridad social a través de su trabajo o ingresos
independientes, y el subsidiado, para quienes no
tienen dicha capacidad y a quienes el Estado debe
financiarles parcial o totalmente el valor del seguro
obligatorio.

La vacunacidn esta presente en los dos planes en
el POS como una prestacion de servicio individual y
en el PAB para acciones colectivas de vacunacion y
vigilancia, de tal manera que se garantizan recursos
de las dos fuentes y se aseguren responsabilidades
en su ejecucion a todos los actores del sistema.

Dada la diversidad del Sistema de Salud, inte-
grado por las variadas instituciones, es necesario
una concertacion politica de todas las instituciones
del gobierno, para dar al programa la dimension,

la fortaleza y los alcances necesarios para cubrir a
todos los nifios menores de 5 afios todas las vacunas,
elevando a niveles optimos de coberturas.

Sostenibilidad financiera del PAI

A través de los ultimos afios se ha logrado apro-
piaciones presupuestales mayores, para cumplir con
el objetivo de lograr cobertura con el esquema del
PAI de todos los biolégicos de la mayoria de los
municipios, en caso de querer incluir un numero
mayor de bioldgicos estos costos duplicarian o aun
triplicarian el presupuesto anual al PAI (costo de
incluir neumococo 3 dosis para todos los nifios del
pais aproximadamente $344.871.000.000 costo de
incluir rotavirus $32.535.000.000).

No obstante los costos financieros que la medida
implicaria, es claro que dentro del Estado Social
de Derecho es de imperativo cumplimiento el
derecho a la salud del conglomerado social, mas
aun tratandose de infantes y menores de edad que
gozan de proteccion especial del Estado y de rango
de supremacia constitucional donde sus derechos
priman sobre cualquier otro.

El proyecto de ley, intenta garantizar el derecho
constitucional a la salud y respetar la supremacia
constitucional del derecho de los nifios, puesto que
son ellos directamente los beneficiados o en su de-
fecto perjudicado con las decisiones que en materia
de vacunacion se adopten.

Ministerio de la Proteccian Social

Asignacion de Recursos al PAI 1994 — 2006
Pesos constantes (Millones de pesos)
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Fuente: Ministeiio de la Proteccion Sosial

Al analizar la grafica es claro que el presupuesto
del PAI, ha dependido de las politicas de los gober-
nantes de turno, desconociendo el rango de constitu-
cionalidad y fundamental del derecho a la salud en
especial tratandose de infantes y nifios; se observa
un aumento considerable desde el afio 2002; es esta
variacion lo que justifica juridica y facticamente el
articulo 1° del proyecto de ley, puesto que el pre-
supuesto para la vacunacion no puede depender del
criterio presupuestal sino deberia ser una constante
que asciende a medida que la poblacién infantil y
neonatal va en aumento.

Situacion actual de la vacunaciéon de Neumo-
coco y Rotavirus

El proyecto de ley pretende que se incluyan dos
nuevas vacunas en el “PAI” que son Rotavirus y
Neumococo, pues la Organizacion Mundial de la
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Salud ha recomendado la rapida introduccion de
estas en los programas nacionales de inmuniza-
cién de los paises en vias de desarrollo, ademas
la Organizacion Panamericana de la Salud estima
que en los paises latinoamericanos y del Caribe se
producen 2 muertes cada hora por enfermedades
producidas por la bacteria Neumococo siendo las
enfermedades por neumococo la principal causa de
mortalidad prevenible con vacunacion en la region.
Se calcula que esta bacteria produce el 50% de todas
las muertes en nifios menores de 5 afios.

En Colombia mueren cada dia entre 3 y 4 nifios
por enfermedades causadas por el neumococo,
diariamente son atendidos en consulta cerca de 39
nifios por neumonias causadas por esta bacteria y
son hospitalizados cerca de 18 nifios por la misma
causa.

La vacuna adecuada es la conjugada heptavale-
mte, y ya ha sido incluida o esta en el proceso de
inclusion en el Plan Nacional de Inmunizacioén de 24
paises, la mayoria de ellos paises industrializados.
Sinembargo, la vacunacion infantil contra el neumo-
coco actualmente hace parte de las rutinas extendidas
de inmunizacion en muy pocos paises de América
Latina y el Caribe, en Colombia esta incluida solo
a la poblacion de nifios de alto riesgo, omitiendo
la vacunacion para el restante de los infantes de
estas importantes vacunas que le garantizarian una
proteccion a la salud y al derecho a la vida.

La inclusion de nuevas vacunas al PAI, depende
de un estudio técnico del Ministerio de Proteccion
Social, el cual se basa en la carga de la enfermedad
y en el costo efectividad de las vacunas. Gréaficas
que se mostraran a continuacion con datos obtenidos
del Ministerio.

CARGA ENFER-
MEDAD
Agente Ne N° HOSPI- Ne
CON- TALIZA- MUER-
SULTAS | CIONES TES
HEPATITIS A 136.718 15.932 123
VIRUS INFLUENZA 24.743 1.603
ROTAVIRUS 108.417 37.258 560
NEUMOCOCO 14.437 6.815 786

En esta grafica se puede deducir que la carga
de la enfermedad al sistema de salud es bastante
elevada, en la siguiente grafica se puede observar
que entre menor sea su valor es mas efectiva para
el sistema de salud financieramente la vacunacion
del agente.

COSTO ENFER- | COSTOS EVI- COSTO
CV(:]S):(])) f)l;Ef:S]- MEDAD SIN TADOS CON EFECTIVI-
VACUNAS VACUNACION VACUNA- DAD POR
(USD) CION (USD) | AVAD.(USD)
Agente
HEPATITIS A 20.539.467 15.825.509 -201
VIRUS INFLUENZA 131.862.425 76.866.686 -27.159
ROTAVIRUS 30.487.448 5.576.707 500
NEUMOCOCO 32.441.342 5.971.350 1616
* entre mas
pequetio es el
valormas cos-
to efectiva es
la vacuna

Aunque a partir de 2002 se evidenci6 un au-
mento progresivo del presupuesto para el PAI,
también se puede evidenciar que el presupuesto
ha sido fluctuante los ultimos 14 afios, llegando
en el afio 2000 al punto mas bajo, sin embargo, al
conocer el presupuesto del Fosyga, es claro que
el 76.6% de los recursos, se encuentran en TES,
siendo pertinente adelantar y establecer politicas
de inversion social completas, propendiendo por
laliberacidn de los recursos para que se adicionen
al presupuesto del PAI, tendiente a incluir las
vacunas del Rotavirus y del Neumococo a toda
la poblacion infantil y no solo a la poblacidn de
alto riesgo.

CONSORCIO FIDUFOSYGA 2005
FONDO DE SOLIDARIDAD ¥ GARANTIA EN SALUD FOSYGA
RECURSOS CONSOLIDADOS A JULIO 31 DE 2008
COMPOSICION POR SUBCUENTAS (SN

RENTABILIDAD POR
oRrACION
11 80%
REpy
13450
12.04%
Azaiv

SuBCUENTA VALOR PRESENTE

COMPENSACION
PROMOCION
SOLDARDAD
ccar 1mas0z0
TO1AL FOSYGA

20340335

FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN
SALUD - FOSYGA
DIS IKIBUCION DE LOS RECURSOS
A JULIO 31 DE 2008

FONDO DE SOLIDARIDAD ¥ GARANTIA EN
SALUD- FOSTGA
INVEKSIONES A JULIO 31 DE 2008

CLENTAS
CORRIENT

CUENTAS =0 Sones

CORRIENT
AHORRO -

ES- .
_— consoral | DA
FOUCIAR ~_ ogwe )
»S ~

[ 0.0% —
4z
ToTAL

.
R .

Es-
CTasDE FIDUCLARI
Iy

o5

FONDO D SOLIDARIDAD Y GARANTIA [N SALUD - FOSYGA
CONSOLIDADO POR PLAZOS AL VENCIMIENTO
INFORMACION A JULIO 31 DE 2008 ($Mlllones)

Consideraciones constitucionales
y legales

Dentro delalegislacion colombianase encuentran
una serie de normas que regulan la vacunacion, las
politicas publicas, la consagracién como derecho de
la primera infancia y las obligaciones del Estado en
esta materia, estas son:

* La Ley 100 de 1993. Organiza el Sistema
General de Seguridad Social en Salud e incluye la
vacunacion en el POS y en el PAB.

* La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de Infancia y Adolescencia; considera la
vacunacion como un derecho impostergable de la
primera infancia.

* Ley 1122 de 2007. Realiza ajustes al Sistema
General de Seguridad Social, estableciendo la revi-
sion del esquema y la actualizacion del PAI.

*Ley 1151 de 2007. Plan de Desarrollo de 2007-
2010, donde establece la vacunacidén en niveles
superiores al 95% en su poblacion.

* CONPES 109 de 2007. Politica Publica Nacio-
nal de Primera Infancia “Colombia por la primera
infancia.” Donde establece la politica publica de
vacunacion.

Dentro del marco Constitucional podemos
encontrar un sinnimero de Jurisprudencias en las
cuales se establece y se marca la posicion de la
Corte Constitucional en la proteccion del derecho
fundamental a 1a Vida, a la Salud, y a la prevalencia
de los derechos de la infancia sobre todos los demas,
razones que de hecho, dan viabilidad constitucional
al proyecto de ley.
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SENTENCIA DERECHO A LA SALUD -
T-258/2004

La Corte Constitucional en revision ordené RE-
VOCAR el fallode primera instanciay en consecuen-
cia decidi6 que se le debia practicar la resonancia
magnética argumentando que el derecho a la salud
en el caso de los nifios, en cuanto derivado necesario
del derecho a la vida es un derecho fundamental y
es prioritario ante un tramite de documentos por
via administrativa.

SENTENCIADERECHOALASEGURIDAD
SOCIAL- T-784/1998

La Corte Constitucional menciona que la cober-
tura de la seguridad social del Estado, con la partici-
pacion de los particulares constituye un proceso en
continua expansion, segun lo determinen las politicas
sociales y economicas, de aquel no puede ignorarse
que cuando se trate de derechos fundamentales,
como es el caso de la salud y la seguridad social de
los nifios. Es por ello que la Corte ordena revocar el
fallo proferido porla Sala Civil del Tribunal Superior
de Bogota y en consecuencia ordena suministrar los
audifonos al menor.

SENTENCIA PREVALENCIA DE LOS DE-
RECHOS DE LOS NINOS- T-099/1999

Considera la Corte que en este caso especifico,
es claro que la omisién de CAPRESUB en otorgar
los pafiales a la actora, vuelve indigna su existencia,
puesto que no le permite gozar de la 6ptima calidad
de vida que merece, y por consiguiente le impide
desarrollarse plenamente.

Conforme a lo manifestado por la Corte ordena
en su fallo revocar la sentencia proferida por el Juz-
gado Treinta y Ocho Civil del Circuito de Bogota
y en consecuencia se reanude el suministro de los
paquetes mensuales de paiiales, de conformidad con
las indicaciones médicas.

SENTENCIA T-977 DE 2006

La Corte Constitucional tutel6 el amparo solici-
tado teniendo en cuenta que el accionante no cuenta
con recursos econdmicos para asumir el costo de las
vacunas y que en el caso de las vacunas contra el
neumococo, la varicela y el meningococo, se deben
cumplir los requisitos constitucionales para ordenar
su aplicacién por via de Accion de Tutela.

SENTENCIA T-1007 DE 2007

La Corte Constitucional, Sala Novena de Revi-
sion ordena REVOCAR 1la sentencia proferida el
10 de julio de 2007, por el Juzgado Noveno Penal
Municipal de Medellin, que deneg6 el amparo soli-
citado dentro de la accion de tutela interpuesta por
Suleima Yaneth Gallego Ospina en representacion
de su hijo Juan Pablo Arredondo Gallego, contra la
E.P.S. Coomevay en consecuencia concede la tutela
paralaproteccion de los derechos fundamentales ala
salud, alaseguridad social yalavidaen condiciones
dignas de Pablo Arredondo Gallego contra la E.P.S.
Coomeva y dentro de las 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo suministre las vacunas Hepatitis
Ay Varicela, en las cantidades y dosis pertinentes

determinadas por el médico tratante. También se
lo advierte a la E.P.S. Coomeva que podra repetir
contrael Estado, especificamente contra el Fondo de
Solidaridad y Garantias (Fosyga), en todos los gastos
en los que incurra en cumplimiento de lo ordenado
en el fallo y que no esté cubierto por el POS.

SENTENCIA SU-225 DE 1998

La Corte encontrd probado el inminente riesgo
en el que se encontraban los nifios de contraer la
meningitis y confirmé la decision del Juez de Instan-
cia que ordeno el estudio pertinente que conllevara
a que los menores accionantes recibieran en forma
gratuitalas dosis o vacunas, para prevenir o controlar
la enfermedad de la meningitis.

SENTENCIA T-110 DE 2003

En esta oportunidad se reviso el caso de una nifia
cuyos padres solicitaron a una E.P.S. la aplicacion
de las vacunas contra la Varicela y Hepatitis A, para
lo cual la entidad se opuso aduciendo la exclusion
de aquellas del POS. La Corte no entr6 a resolver
el fondo del asunto, por cuanto el objeto juridico
que originé la Accidon de Tutela desaparecio, ya que
los padres de la nifia decidieron asumir los costos
de las vacunas.

SENTENCIA T-270 DE 2003

La Corte analiz6 el caso de una nifia, a la que se
le diagnostico asma y el médico tratante le habia
prescrito la aplicacion de vacunas Virus Influenza
N° 12 y Neumococo N° 1, tratamiento igualmente
negado por la E.P.S.

A lo anterior la Corte dedujo que la salud de la
menor estaba en alto riesgo al no aplicéarsele las
vacunas, ya que es considerada una enfermedad
grave.

Finalmente analizado el anterior contenido juris-
prudencial se puede concluir que las Acciones de
Tutela instauradas por los representantes legales de
los menores, afectados, van enfocadas a la falta de
capacidad econémica de los padres de los menores
y la negativa por parte de las E.P.S. de aplicar las
vacunas para el mejoramiento de la salud, seguridad
social y por ende a preservar un derecho tan funda-
mentalisimo como lo es lavida. Esasicomo la Corte
Constitucional en pro de proteger los derechos fun-
damentales aunado con su analisis Jurisprudencial
ordena en sus fallos que se proteja a los menores
que se encuentran en situacion de enfermedad gra-
ve necesitando con cardcter urgente la aplicacion
de las vacunas como son el Neumococo, Varicela,
Hepatitis A y Meningococo, pues el mejoramiento
de la salud de los menores encontrandose en estado
de peligro, estd por encima de los argumentos de
las E.P.S. cuando manifiestan que se niega a dar
aplicabilidad de las vacunas por no estar incluidas
en el POS.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia positiva y nos permitimos solicitar a los

honorables miembros de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
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Proyecto de ley numero 07 de 2008 Camara, por la
cual se ordena la asignacion de recursos para ga-
rantizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda
la poblacion colombiana, objeto de la misma, y se
actualiza el Programa Ampliado de Inmunizaciones
“PAI”, y se ordena la inclusion de unas vacunas.
Con base en el pliego de modificaciones anexo.

Cordialmente

Amanda Ricardo de Paez, César Humberto
Londorio Salgado,

Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07
DE 2008 CAMARA

por la cual se ordena la asignacion de recursos

para garantizar la vacunacion gratuita y obli-

gatoria a toda la poblacion colombiana, objeto

de la misma, y se actualiza el Programa Ampliado

de Inmunizaciones “PAI”, y se ordena la inclusion
de unas vacunas.

Con el debido respeto, sugerimos hacer las
siguientes modificaciones al proyecto de ley en
comento, asi:

1. En el titulo del proyecto eliminar las expre-
sion “...ordena la asignacion de recursos para...”
y también eliminar la expresion: “... y se ordena la
inclusion de nuevas vacunas” en su reemplazo el
titulo quedaria asi:

“Por la cual se garantiza la vacunacion gratuita
yobligatoriaatodalapoblacion colombiana, objeto
de la misma y se actualiza el Programa Ampliado
de Inmunizaciones “PAI”.

2.Enelarticulo 1°, suprimir la expresion: “...in-
cluirden el presupuesto nacional de cada vigencia, de
manera inmediata...” y en su reemplazo el articulo
quedaria asi:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional asignara la
partida presupuestal necesaria para financiar y ga-
rantizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda
lapoblacion colombiana. Dicha partidano podra ser
objeto en ningun caso de recorte presupuestal.

3. En el articulo 2° suprimir la expresion: ... e
incluira dentro del mismo, las vacunas del Rotavi-
rus y Neumococo, en el plan Basico de vacunacion
gratuita de manera universal”, esta se agregarian
como paragrafo, el articulo quedaria asi:

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, o la entidad a que corresponda, a partir de la
vigencia de la presente ley, actualizara el Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”.

Paragrafo. Se incluird dentro del Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”, las vacunas
del Rotavirus y Neumococo en el plan basico de
vacunacion gratuita de manera universal.

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Paez, César Humberto
Londorio S.,

Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 007 DE 2008
CAMARA

por la cual se garantizar la vacunacion gratui-
ta y obligatoria a toda la poblacion colombiana,
objeto de la misma, y se actualiza el Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional asignara la
partida presupuestal necesaria para financiar y ga-
rantizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda
lapoblacion colombiana. Dicha partidano podra ser
objeto en ningun caso de recorte presupuestal.

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, o la entidad a que corresponda, a partir de la
vigencia de la presente ley, actualizara el Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”.

Paragrafo. Se incluird dentro del Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”, las vacunas
del Rotavirus y Neumococo en el plan bésico de
vacunacion gratuita de manera universal.

Articulo 3°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de supromulgacidény deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Paez, César Humberto
Londorio Salgado,

Representantes a la Camara.
k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
009 DE 2008 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
048 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica la Ley 599 de 2000.
Doctora:

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta

Comision Primera Constitucional

Cémara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo hecho
por la Presidenta de la Comisién Primera de esta
corporacion, atentamente nos permitimos rendir
informe de Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 009 de 2008 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley numero 048 de 2008 Senado,
por la que se modifica la Ley 599 de 2000, en los
siguientes términos:

1. Contenido y objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto la modifi-
cacion del cédigo penal vigente Ley 599 de 2000,
con la cual se introduce como conducta punible la
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conduccién de vehiculo automotor o motocicleta
bajo la influencia de sustancias alucindgenas que
produzcan una disminucion de las capacidades
fisicas o psiquicas, y/o en estado de embriaguez a
partir del segundo grado.

La iniciativa propone abordar la discusion des-
de el plano de la proteccion a la vida e integridad
personal, por lo que se integra a las disposiciones
que en el ordenamiento juridico penal colombiano
garantizan y protegen ese bien juridico, a partir del
Titulo I de la Ley 599 de 2000.

El proyecto de ley en mencidn esta dirigido a
consolidar la prevencion y proteccion que en aras
de la vida e integridad personal debe garantizar la
SEGURIDAD VIAL, dadas las circunstancias que
se presentan de cara a los diferentes agentes de la
movilidad, tales como peatones y conductores, a
quienes se les debe conminar en la etapa de de-
terminacién como conducta punible y que en este
caso corresponde a una de tipo contravencional,
atendiendo la gravedad que comporta la infraccion
de una norma de conducta que exige el mayor
cuidado en el desarrollo de la actividad, en este
caso de la conduccion de vehiculos automotores o
motocicletas y que atiende a respuestas juridicas
de reproche normativo de la conducta imprudente
desplegada.

El proyecto articula los principios penales de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad de la
pena, el articulo 19 del Cédigo Penal que dispone
la clasificaciéon de las conductas punibles y las
disposiciones normativas contenidas en el Titulo
I del Codigo Penal, con la salvedad de que frente
a las disposiciones que se pretenden integrar a esa
ley mediante los articulos 134A y 134B tienen ca-
racter de contravencion y no de delito, por lo que
en consecuencia la sancion punitiva corresponde a
la medida de ARRESTO.

La consagracion como conducta punible de la
conduccion de vehiculos automotores o motoci-
cletas en estado de embriaguez o bajo el influjo
de sustancias alucindégenas, obedece a las graves y
permanentes lesiones o puesta en peligro del bien
juridico tutelado por excelencia en todos los orde-
namientos juridicos, cual es la vida e integridad
de la persona humana y en tal medida responde a
estandares de medidas proteccionistas al individuo,
de asignacion de responsabilidades individuales en
el ejercicio de actividades peligrosas o de alto riesgo
como la conducciéon de vehiculos motorizados y la
prevencion de resultados lesivos al ser humano por
imprudencia, medidas dirigidas al establecimiento
juridico-penal y la determinacién de la “Norma de
cuidado™!.

Cabe destacar del contenido de la iniciativa, la
obligatoriedad con sujecion a las normas previstas
enlaleyy conatencidon delos principios constitucio-
nales penales de legalidad, presuncion de inocencia

1 “Resultado lesivo e imprudencia. Bernardo Feijéo. JM

BOSCH - Universidad Externado de Colombia.

y debido proceso y de la plena garantia de los dere-
chos fundamentales del individuo, el requerimiento
que por autoridad competente deba hacerse para la
comprobacion del estado de embriaguez o del influjo
de sustancias alucinogenas.

2. Justificacion del proyecto

Colombia es un pais que registra altos niveles
de violencia, de lesiones determinantes en la vida
e integridad de los individuos y en tal sentido es
el Estado el titular del establecimiento de medidas
garantistas y de proteccion de los derechos y bienes
juridicos de los que son titulares los miembros de la
comunidad, deber al cual se suman los numerosos es-
tudios sobre criminalidad y conductas de resultados
lesivos que no siempre se enmarcan en situaciones
denominadas de “Conflicto interno” sino aquellas
que obedecen al desconocimiento (negacién) de la
norma de cuidado y cuya infraccion se aborda desde
el campo de la plena convivencia ciudadana.

Numerosos estudios de asociaciones, fundacio-
nes, federaciones y agremiaciones, tales como la Fe-
deracion de Aseguradores Colombianos Fasecolda,
han reflejado la gran preocupacion que les asiste por
las numerosas muertes producidas en accidentes de
transito, y en tal medida por aquellas ocasionadas
bajo el influjo de bebidas embriagantes.

Segun estos estudios, un total de 4.363 victimas
dejaron los accidentes en las vias, en los cuales se
reclamd la cobertura del SOAT durante 2007. Ello
significa que se presentaron 10 muertes en acci-
dentes de transito por cada 100 habitantes, siendo
el Departamento mas afectado Antioquia con 649
reclamaciones ante el seguro por muerte, seguido
del Valle del Cauca con 599 reclamaciones, Cundi-
namarca con 275 y Santander con 2502, “La tasa de
mortalidaden las reclamaciones por muerte de SOAT
en el Valle del Cauca despierta gran preocupacion,
dado que por cada 10 mil habitantes de esta region
cercade 2,77 personas perdieron suvida a causa de
un percance en las vias, mientras que en Antioquia
fue de 1,1 muertes por cada 10 mil habitantes”, se
sostiene en el citado estudio.

Por su parte el Fondo de Prevencion Vial Na-
cional, manifestd igualmente su preocupacion por
los altos indices de accidentalidad cuya ocurrencia
ha tenido relacion con el consumo de alcohol. El
estudio del Fondo registra que a julio de 2008, los
accidentes en los que los conductores han presentado
alicoramiento han aumentado y tan solo en el mes
de junio las autoridades reportaron 803 vehiculos
inmovilizados debido al estado de alicoramiento de
sus conductores, de los cuales 411 presentaron grado
de alcoholemia, 265 2° grado y 123 3° grado.

En consecuencia, resulta idoneo, oportuno y
adecuado, que el Estado colombiano en uso de las
facultades que la Constitucion le ha otorgado frente
al Tus Puniendi, pueda establecer como conducta
punible la conduccién de vehiculos, automotores

2 Fasecolda. Articulo: Preocupacion por muertes ocasio-

nadas en accidentes de transito. www.fasecolda.com.co
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o motocicletas en estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias alucindgenas, siendo esta una
conducta que doctrinariamente puede ser calificada
como aquellas que resultan de la infraccion de las
normas de cuidado.

Si bien es cierto, la actividad de conduccién de
vehiculos como tal, goza de total legalidad y licitud
en el ordenamiento juridico, la calificacidon que esta
tiene como de riesgosa y altamente peligrosa exige
a su actor el cumplimiento de la norma contentiva
del deber de cuidado, el cual segun la jurisprudencia
y la doctrina debe ser analizada desde “la prisma de
la voluntad general plasmada en las normas’3.

Conductas como la que se pretende penalizar ata-
fienaljjuicio que de tal comportamiento se hace como
un “Riesgo juridico-penalmente desaprobado™,
el cual debe ser entendido como una atribucién de
desatencion o infraccion de una norma de cuidado
que tiene caracter de general y en tal medida dicha
valoracién debe ser objetiva, sin que con ello se
pueda contrariar la disposicion juridica de nuestro
codigo penal contenida en el articulo 12 que pro-
hibe la responsabilidad objetiva, ya que el analisis
y estudio objetivo se realiza sobre la calidad de la
norma que se infringe y que impone un deber de
cuidado (objetivo), en términos de Feijdo se estaria
hablando de la imputacion de un hecho valorado
como injusto penal como presupuesto positivo de la
culpabilidad, pero no de la declaracion de culpabi-
lidad con la consiguiente imputacion de la pena’,
pues en igual sentido debe cumplirse con el estudio
de las circunstancias del hecho y las personales del
autor del hecho.

El ordenamiento juridico penal, incluye ten-
dencias tedricas con las cuales se fundamenta la
presente iniciativa y que corresponden a la misma
linea en la que se plantea el cumplimiento de las
normas que imponen el deber de cuidado, como
lo es la evita viabilidad de un hecho considerado
evitable y que nos acerca a la drbita de control del
individuo, de la predeterminacién voluntaria para
un acto o un hecho. En ese orden de ideas se debe
sostener que el derecho penal en su etapa de con-
minacién busca un comportamiento del ciudadano
que respete el derecho y no solo que no infrinja una
ley, sino que obliguen al comportamiento adecuado
con las condiciones minimas de cuidado en hechos
o actividades que asi lo exigen.

Vistas asi las cosas, el alicoramiento previo o
concomitante al ejercicio de unaactividad altamente
peligrosa, generadora de riesgos reales, como es la

conduccidn de vehiculos o motocicletas, enla que se
3 Consideraciones Generales sobre la Norma y el Deber
de Cuidado. Resultado lesivo e impudencia. Bernardo
Feijoo. Universidad Externado de Colombia.
Consideraciones generales sobre la norma y el deber de
cuidado. Resultado lesivo e impudencia. Bernardo Fei-
j6o. Universidad Externado de Colombia. Pag. 236.
Sobre ciertos problemas de culpabilidad en el delito im-
prudente. Consideraciones generales sobre la norma y el
deber de cuidado. Resultado Lesivo e impudencia. Ber-
nardo Feijoo. Universidad Externado de Colombia.

compromete la vida e integridad de los agentes que
participan en la movilidad, sean estos conductores,
pasajeros o peatones, infringe unanorma que impone
el deber de cuidado y que sin lugar a dudas impide
que la alteracidn fisica o siquica del individuo con
el consumo de bebidas embriagantes o alucindgenas
seaconsiderada como medida de cuidado o prevision
para evitar un resultado lesivo en el desarrollo de
la actividad, por el contrario dicha imprevision se
estima como GRAVE y bajo tales circunstancias es
que se hace necesario que su reglamentacion tenga
efectos en el derecho penal, como tltima ratio.

3. Constitucionalidad del proyecto

LaConstitucion Politicaensuarticulo 150 faculta
al Congreso de la Republica para hacer las leyes y
en sunumeral 1 lo hace especificamente para inter-
pretar, reformar y derogar las leyes.

En desarrollo de tal mandato constitucional, la
iniciativa objeto de ponencia se enmarca en los li-
mites constitucionales que el constituyente primario
ha colocado alalabor legislativay que de cara al ius
puniendi, respeta, garantiza y protegen los derechos
fundamentales a la vida e integridad personal, asi
como el derecho al debido proceso, la presuncion
de inocenciay la prohibicién de penas degradantes,
crueles e inhumanas.

De otra parte y teniendo en cuenta los nume-
rosos fallos constitucionales sobre la materia, es
pertinente entrar a aclarar que la consagracion de
conducta punible de la conduccién de vehiculos
o motocicletas en estado de embriaguez o bajo el
influjo de sustancias alucinégenas no consagra un
tipo penal en blanco de remision, ya que la descrip-
cion tipica de la conducta se encuentra integrada al
Codigo Penal.

En la misma linea debe tenerse en cuenta que si
bien es cierto existen delitos o conductas punibles
de peligro, también es cierto que la existencia de
actividades licitas que implican riesgo supone nor-
mas que contienen el cumplimiento de un deber de
cuidado, comolasactividades alas que estainiciativa
hace referencia y en tal medida su incumplimiento
acarrea un reproche de caracter juridico penal.

4. Del Pliego de Modificaciones

Atendiendo a los postulados constitucionales y
legales que en materia de Tus Puniendi ha de tenerse
en cuenta para la modificacién del Codigo Penal
Ley 599 de 2000, se propone un nuevo texto de
articulado, con el cual se busca que la iniciativas
originales atiendan presupuestos de razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad en materia penal.

Enrelacion al proyecto de ley y de caraal ordena-
miento actualmente vigente se propone modificar en
igual forma el titulo del proyecto de ley, haciéndolo
mas claro y consecuente con la parte motiva de la
presente ponencia.

En consecuencia se propone modificar el titulo
del proyecto de ley aclarando que lanueva conducta
punible que se integra al Codigo Penal es del tipo
de una contravencién penal.
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Articulo 1°. Se propone determinar el objeto
de la presente ley y aclarar el tipo de conducta
punible que se integra al ordenamiento juridico,
y la denominacién exacta del capitulo que dentro
del Titulo I protegera el bien juridico tutelado de la
vidaeintegridad personal: CAPITULOIX.DELA
SEGURIDAD VIALY LA CONDUCCION EN
ESTADO DE EMBRIAGUEZ O BAJO EL IN-
FLUJO DE SUSTANCIAS ALUCINOGENAS.

Articulo 2°. En este articulo se propone la con-
sagracion expresa de la conducta punible, que en el
grado de contravencion describe la conduccion en
estado de embriaguez o bajo el influjo de sustan-
cias alucindgenas como medida de seguridad vial.
Se le da mayor claridad al articulado al determinar
qué tipo de conduccion ha de realizar el infractor
de la norma, asi como el tipo de sustancia que ha
consumir o bajo el efecto de que sustancia ha de
encontrarse el infractor.

En igual sentido y atendiendo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad de la pena, se
realiza un ajuste a la privacion de la libertad, ya
que se establece que la misma comporta una pena
de arresto y se reduce el tiempo de la privacion que
establece la iniciativa original a un arresto entre
ocho (8) a treinta dias (30).

En el mismo sentido se ofrece integracion de la
norma que propone el Proyecto de ley nimero 048
de 2008 Senado como paragrafo del articulo 2°, en
el sentido de aclarar el tipo de implicacion que la
conducta punible pueda tener no solo respecto de
otros delitos o contravenciones sancionadas con pena
mayor, sino frente a las sanciones administrativas
en las que se pudiere incurrir y frente a las cuales
primara la de mayor duracién. Dicha disposicion
corresponde al articulo 134A del Cddigo Penal.

Articulo 3°. En este articulo se integra parte de
la propuesta del Proyecto Acumulado numero 048
de 2008, y en tal medida se establecen las conse-
cuencias juridicas de la negacion del conductor al
requerimiento de la autoridad competente para la
comprobacion del estado de alicoramiento y que
corresponden a un nuevo articulo 134B del Cédigo
Penal.

5. Proposicion

Con las anteriores consideraciones, proponemos
a la honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley numero 009 de 2008 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley nimero 048 de 2008 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000, en
los términos en que han sido presentado el Pliego de
Modificaciones ala Comision Primera de la Camara
de Representantes.

Atentamente

Roy Barreras, Germdn Navas Talero, Juan de
Jesus Cordoba Suarez,

Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 009 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se introduce en la Ley 599

de 2000, el delito de conduccion en estado de em-

briaguez o bajo el influjo de sustancias psicoactivas
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2008
CAMARA, ACUMULADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se introduce en la Ley 599 de

2000, como contravencion penal la conduccion en

estado de embriaguez o bajo el influjo de sustancias
psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto introducir en el Codigo Penal Ley 599 de
2000, como conductas punibles en la modalidad de
contravenciones, en el Libro Segundo, Parte Especial
delos Delitos en Particular; Titulo I, Delitos contrala
Viday laIntegridad Personal; un nuevo capitulo que
sedenominara: CAPITULOIX: DE LASEGURI-
DAD VIALY LA CONDUCCION EN ESTADO
DE EMBRIAGUEZ O BAJO ELINFLUJO DE
SUSTANCIAS ALUCINOGENAS”.

Articulo 2°. El Capitulo IX, del Titulo1, del Libro
Segundo de la Ley 599 de 2000, tendra un articulo
134-A del siguiente tenor:

Articulo 134A. De la seguridad vial y la con-
duccion en estado de embriaguez o bajo el influjo
de sustancias alucinégenas. El que condujere un
vehiculo automotor o motocicleta bajo la influencia
de sustancias alucindgenas que produzcan una dis-
minucion de sus capacidades fisicas o psiquicas, y/o
en estado de embriaguez a partir del segundo grado,
incurrird, siempre que la conducta no se subsuma
en una contravencion o delito sancionado con pena
mayor, en arresto de ocho (8) a treinta dias (30).

Paragrafo. El que por esta misma conducta sea
objeto de sanciéon administrativa que implique la
privacion del derecho a conducir vehiculos automo-
tores y motocicletas, quedara sometido en cuanto a
dicha sancion administrativa a aquella sancion de
mayor duracion.

Articulo 3°. El Capitulo IX, del Titulo1, del Libro
Segundo de la Ley 599 de 2000, tendra un articulo
134-B del siguiente tenor:

Articulo 134B. Oposicion a la comprobacion
del estado de embriaguez o al influjo de sustancias
psicoactivas. El conductor que con sujecion a las
formalidades previstas en la ley, sea requerido por
la autoridad competente y se negare a someterse a
las pruebas legalmente establecidas para la compro-
bacion del estado de embriaguez o de la influencia
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de sustancias psicoactivas, incurrira en arresto tres
(3) a quince (15) dias y privacién del derecho a
conducir vehiculos automotores y motocicletas de
uno (1) a seis (6) afios.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su publica-
cidén y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Roy Barreras, German Navas Talero, Juan de
Jesus Cordoba Sudrez,

Representantes a la Camara.
k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 019 DE 2007 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad
del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2008

Doctor:

ELIAS RAAD HERNANDEZ

Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representante

Ciudad.

Honorable Representante:

En cumplimiento a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comisioén y de conformidad
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de
1992 presento a consideracion de los miembros
de la Comision Séptima el informe de ponencia
para segundo debate en Camara del Proyecto de
ley numero 019 de 2007 Camara, por la cual se
reglamenta la actividad de vendedor informal y se
dictan otras disposiciones.

Cuya autoria es dela honorable Representante
Gloria Estela Diaz Ortiz, y los honorables Sena-
dores Alexandra Moreno Piraquive y Manuel
Antonio Virgiiez.

Objeto

La presente iniciativa pretende establecer los
parametros que permitan lograr la reconciliacién
y la armonizacidén entre la proteccion del espacio
publico y el derecho al trabajo de los vendedores
informales, asi como garantizar el disfrute pleno de
los derechos fundamentales y procurar la inclusion
econdmica en el mercado laboral de esta poblacion
vulnerable.

Esdesefialar que corresponde al Estado el disefio
y ejecucion de planes adecuados y razonables de
reubicacion de los vendedores informales, quienes
reclaman justamente sus derechos al trabajo y a la
libertad de escoger profesion u oficio, la dificultad
surge cuando esos planes son fruto de decisiones
apresuradas que conllevan alteraciones del orden
publico en su ejecucidn, asi como la vulneracion de
otros derechos fundamentales y conexos.

La poblacion objeto de este proyecto realiza el
trabajo por cuenta propia o independiente a través
de una actividad comercial en el espacio publico,
la cual se constituye en una alternativa propia al
problema del desempleo y a los bajos ingresos del
sector formal de la economia: Es de sefialar que la
escasa generacion de empleo formal, las condicio-
nes de empleo y los bajos ingresos han constituido
a las ventas informales en una alternativa precaria
de subsistencia y de pobre insercion social.

Losindicadores laborales expedidos porel DANE
nos permiten analizar una realidad concreta en el
mercado laboral: en el 2006 la tasa de desempleo
llego a un indice del 11.8%, 17.866.000 personas
se encuentran laborando, 7.132.000 estan subem-
pleadas y 2.352.000 no tienen empleo. Es necesario
recalcar que las ventas informales hacen parte del
subempleo.

“El nivel de ocupados en el pais crecid en 488
mil personas, con lo cual el empleo del periodo

crecio 2,7%, esto es 0,6 puntos por encima del
crecimiento registrado por la oferta laboral. El au-
mento del empleo impulso la tasa de ocupacion en
0,4 puntos porcentuales, al pasar del 52,2% en el
segundo trimestre de 2005 al 52,6% en el mismo
trimestre de 2006.

Igualmente que existe un problema en razén que
el tipo de empleo que mas influyé en el aumento
de la ocupacién nacional fue el subempleo, asi,
el 74% de los empleos creados correspondieron a
ocupaciones en la modalidad de subempleo”.

Delo anterior se puede apreciar que el subempleo
es un componente muy importante en las cifras de
empleo generadas por el DANE, quien reveld que
la tasa de subempleo en el pais para diciembre de
2006 fue de un 35.7%, es decir que en la actuali-
dad existen 7.132.000 subempleados, dentro de
los cuales se encuentran incluidos los vendedores
informales.

Teniendo en cuenta laimportancia del subempleo
para el Gobierno Nacional, el cual ha permitido
reducir los indices de desempleo, debemos destacar
que las ventas informales hacen parte del sector
comercio, de las Ramas de la Actividad Econdémica
que se desarrollan en el pais y que ha participado
directamente en el crecimiento del Producto interno
Bruto, como el mismo documento del DANE lo ha
seflalado.

Aspectos constitucionales
Constitucion Politica

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica
o filosdfica”.

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger
profesion y oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
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cionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan la
formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y esta-
blecer los debidos controles”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacién y habilitacion pro-
fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud”.

Articulo 82. “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y
del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun”.

Al respecto se puede concluir que el articulo 82
sefiala el deber del Estado de proteger el espacio
publico, asi como la premisa superior que el interés
particular debe ceder ante el interés general, y a
renglén seguido el constituyente también establecid
la facultad de las entidades publicas de participar en
laplusvalia que se genera por acciones urbanisticas,
utilizacion del suelo y espacio aéreo.

A pesar de tratarse de derechos constitucionales
que ameritan la intervencion estatal para su eficaz
proteccion, la problematica de los vendedores
informales se encuentra distante de alcanzar una
solucion acorde con los postulados enunciados.
Derechos como la igualdad, el trabajo y la escogen-
cia de profesion u oficio, se ven soslayados en su
aplicacion por el hecho de desarrollar su actividad
en el espacio publico, teniendo en cuenta que el
interés particular de los vendedores informales de
proveer su subsistencia y la de sus familias, debe
ceder ante el interés general que inspira el uso del
espacio publico.

La ausencia de reglamentacion clara para el
ejercicio de las ventas informales ha generando pro-
blemas de orden publico, debiendo las autoridades
locales enfrentar tales problemas y desplegar perma-
nentes operativos para la recuperacion del espacio
publico, todo lo cual constituye un gran desgaste,
no solo econdmico sino también politico y social.
No obstante, no se puede desconocer que el trabajo
informal se ha convertido en la tinica posibilidad
de subsistencia diaria para miles de personas y sus
familias, constituyéndose, ademas, en paliativo
para la grave crisis del empleo en nuestro pais, por
lo que el Estado debe hacer ingentes esfuerzos para
otorgar un estatus de dignidad a esta actividad infor-
mal, procurando la proteccion social de quienes a
ella se dedican, mas atn, cuando el sector informal
constituye un importante porcentaje del PIB, como
lo ha mencionado el DANE.

Aspectos jurisprudenciales

(Como conciliar entonces los derechos funda-
mentales al trabajo y la vida digna, con el tam-
bién fundamental derecho al disfrute del espacio
publico?

La Constitucion, al adoptar la formula del Es-
tado Social de Derecho e incorporar un mandato
de promocion de la igualdad material, impone
un deber positivo de actuacion a las autoridades,
consistente en luchar por la erradicacion de las
desigualdades sociales existentes, hasta el maximo
de sus posibilidades y con el grado mds alto de
diligencia, poniendo especial atencion a la satis-

faccion de las necesidades basicas de quienes estan

en situacion de precariedad econémica. En este
contexto, el Congreso juega un rol central, puesto
que es el encargado, en tanto érgano democrdtico
y representativo por excelencia, de formular las
politicas sociales que seran adelantadas por el
Estado en su conjunto, dentro de los parametros
trazados por la Constitucion: “le_corresponde al
Legislador, en primer término, ordenar las politi-
cas que considere mds adecuadas para ofrecer a
las personas que se encuentren en esa situacion,

medios que les permitan asumir el control de su
propia existencia. Las leyes en este campo suelen

imponer al Estado la asuncion de prestaciones a
su cargo. La distribucion de bienes y la promocion
de oportunidades para este sector de la poblacion,
por representar erogaciones de fondos del erario, se
inserta en la orbita del legislador”. (El subrayado
es nuestro).

En virtud del articulo 82 de la Constitucion,
el Estado tiene el deber de “velar por la protec-
cion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular...”. La consagracion de este
deber constitucional es reflejo de la importancia
otorgada por el Constituyente a la preservacion de
espacios urbanos abiertos al uso de la colectividad,
que satisfagan las diversas necesidades comunes
derivadas de la vida en las ciudades y poblados y
contribuyan, igualmente, a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, permitiendo la confluencia
de los diversos miembros de la sociedad en un lugar
comun de interaccion. Por su destinacion al uso y
disfrute de todos los ciudadanos, los bienes que
conforman el espacio publico son “inalienables,
imprescriptibles e inembargables” (articulo 63, C.
P); esta es larazon por la cual, en principio, nadie
puede apropiarse del espacio publico para hacer
uso de él con exclusion de las demds personas, y
es deber de las autoridades desalojar a quienes asi
procedan, para restituir tal espacio al publico en
general. Esteltimo deber ha sido desarrollado por
varias disposiciones legales, de los érdenes tanto
nacional como distrital:

El Decreto-ley 1421 de 1993 obliga al Alcalde
Mayor de Bogotd, en su articulo 38-16, a “velar
porque serespete el espacio publicoy su destinacion
alusocomun”, y alos alcaldes locales, en su articulo
86-7, a “dictar los actos y ejecutar las operacio-
nes necesarias para la proteccion, recuperacion y
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conservacion del espacio publico... con sujecion a
la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales”.

El Cédigo Nacional de Policia faculta a los
Alcaldes, en su articulo 132, para tomar las me-
didas necesarias para la restitucion de bienes de
uso publico, tales como “vias publicas urbanas o
rurales o zona para el paso de trenes”, y

El Acuerdo 18 de 1989, Cédigo Distrital de Po-
licia de Bogota vigente al momento de los hechos,
establece en su articulo 119 que “la policia velard
por la conservacion de las vias publicas para que
no sean deterioradas, ni indebidamente ocupadas, ni
su comodidady ornato menoscabados, nila libertad
y seguridad del transito limitadas”; en el articulo
120 prohibe a las autoridades conceder permisos
“para encerrar u ocupar porcion alguna de la via
publica con cardcter habitual”; y en el articulo 122
ordena que “quien ocupe via o zona de uso publico,
quedard obligado a su restitucion”.

Es indiscutible, asi, la existencia de un deber
constitucional y legal en cabeza de las autoridades,
consistente en preservar la integridad del espacio
publico, para cuyo cumplimiento la ley les ha pro-
visto de ciertos instrumentos juridicos de cardcter
policivo. Pero la delimitacion del alcance de este
deber, y la determinacion de los medios necesarios
para cumplirlo frente a situaciones concretas de
ocupacion indebida, se deben efectuar en forma
tal que se respeten plenamente los demds mandatos
constitucionales, en particular aquellos que prote-
gen los derechos fundamentales de las personas,
e imponen a las autoridades deberes sociales de
imperativo cumplimiento (articulo 2°, C. P). Porlo
tanto, cualquier politica, programa o medida ade-
lantados por las autoridades para dar cumplimiento
a su deber constitucional y legal de preservar el
espacio publico, que conlleven el desalojo de quienes
se encuentren ocupando tal espacio, o limitaciones
similares de los derechos de las personas, deberdn
adelantarse con plena observancia de la totalidad
de los imperativos constitucionales precisados por
la jurisprudencia constitucional.

Proposicién

Con el pliego de modificaciones propuesto
dese segundo debate al Proyecto de ley ntimero
019 de 2007 Céamara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,
Eduardo Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2007 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad
del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 4° del proyecto de ley quedara asi:

Articulo4°. Registro de Vendedor Informal. Para
ejercer laactividad de vendedor informal se requiere
registrarse en el respectivo Municipio o Distrito y
obtener copia del mismo, que para tal fin, expediran
los respectivos alcaldes distritales o municipales, o
los funcionarios a quienes estos deleguen.

El Gobierno Nacional disefiara un formulario
Unico para la solicitud, tramite y aprobacion del
registro, teniendo en cuenta por lo menos los si-
guientes aspectos: costos de expedicidon, los cuales
seran asumidos por los interesados; plazo méaximo
para su adquisicion por parte de quienes a la entrada
en vigencia de la presente ley realicen la actividad
de vendedores informales; término de vigencia del
registro y sus prorrogas, las cuales no podran ser
inferiores aun (1) afio; restricciones parael ejercicio
de la venta informal; documentos que deba adjuntar
el solicitante, y requisitos para la comercializacion
ambulante de productos alimenticios.

Las autoridades municipales y distritales pro-
moveran capacitaciones para divulgar las normas
vigentes sobre ventas informales y los requisitos para
el ejercicio de esta actividad, asi como los derechos,
deberes y obligaciones de los vendedores informales.
Asimismo, promoveran campafias e incentivos para
la vinculacién econdmica del sector privado en el
fortalecimiento presupuestal del Fondo Especial de
Cooperacion al Vendedor Informal, de que trata el
articulo 13 de la presente ley.

Los registros expedidos con anterioridad por au-
toridades municipales y distritales, tendran vigencia
hasta su fecha de expiracion.

Los vendedores informales que han sido ampara-
dos bajo fallos judiciales, las mujeres cabeza de fa-
miliay los discapacitados, o que tengan a su cuidado
personas discapacitadas o enfermas, que alaentrada
en vigencia de la presente ley estén dedicados a las
ventas informales, gozaran de especial prioridad en
el otorgamiento del registro respectivo.

Elregistro es personal e intransferible, expresara
la clase de mercancias o servicios que podra vender
su beneficiario, y le permitira al vendedor informal
ejercer libremente suactividad, salvo las condiciones
y restricciones en ella estipuladas.

Otros articulos. Todas las palabras que se refieran
a Licencia se cambiara por la de Registro.

Atentamente,
Eduardo Benitez Maldonado,
Representante a la Camara,
Norte de Santander.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 019 DE 2007 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad del vendedor
informal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de Vendedor Informal.
Para los efectos de la presente ley, las personas
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que se dediquen por cuenta propia al comercio de
bienes o servicios en el espacio publico como medio
basico de subsistencia, se denominaran vendedores
informales.

Articulo 2°. Clasificacion de vendedores infor-
males. Los vendedores informales se clasificaran
de la siguiente manera:

a) Vendedores Informales Ambulantes: Los que

realizan su labor recorriendo las vias y demas es-
pacios de uso publico, sin estacionarse temporal o
permanentemente en un lugar especifico, utilizando
un elemento movil portatil o su propio cuerpo para
transportar las mercancias.

b) Vendedores Informales Semiestacionarios:
Los que realizan su labor recorriendo las vias y
demas espacios de uso publico, estacionandose de
manera transitoria en un lugar, con la facilidad de
poder desplazarse a otro sitio distinto en un mismo
dia, utilizando elementos tales como carretas, ca-
rretillas, tapetes, telas, cajones rodantes o plasticos
para transportar las mercancias.

¢) Vendedores Informales Estacionarios: Son las
personas que para ofrecer sus bienes o servicios se
establecen de manera permanente en un lugar deter-
minado del espacio publico, previamente definido
por la respectiva autoridad municipal o distrital,
mediante la utilizacion de kioscos, toldos, vitrinas,
casetas o elementos similares.

Articulo 3°. Organizacion de los vendedores
informales. Los vendedores informales podran
organizarse en cooperativas, asociaciones, fun-
daciones, empresas comunitarias, organizaciones
no gubernamentales e instituciones privadas que
propendan por su desarrollo y mejoramiento de
su nivel de vida, asi como su afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia y promovera la
creacion de estas organizaciones.

Articulo 4°. Registro de Vendedor Informal. Para
ejercer laactividad de vendedor informal se requiere
registrarse en el respectivo Municipio o Distrito y
obtener copia del mismo, que para tal fin, expediran
los respectivos alcaldes distritales o municipales, o
los funcionarios a quienes estos deleguen.

El Gobierno Nacional disefiard un formulario
unico para la solicitud, tramite y aprobacion del
registro, teniendo en cuenta por lo menos los si-
guientes aspectos: costos de expedicidn, los cuales
seran asumidos por los interesados; plazo maximo
para su adquisicion por parte de quienes a la entrada
en vigencia de la presente ley realicen la actividad
de vendedores informales; término de vigencia del
registro y sus prorrogas, las cuales no podran ser
inferiores aun (1) afio; restricciones parael ejercicio
de la venta informal; documentos que deba adjuntar
el solicitante, y requisitos para la comercializacion
ambulante de productos alimenticios.

Las autoridades municipales y distritales pro-
moveran capacitaciones para divulgar las normas
vigentes sobre ventas informales y los requisitos para
el ejercicio de esta actividad, asi como los derechos,

deberesy obligaciones de los vendedores informales.
Asimismo, promoveran campaflas e incentivos para
la vinculacion economica del sector privado en el
fortalecimiento presupuestal del Fondo Especial de
Cooperacion al Vendedor Informal, de que trata el
articulo 13 de la presente ley.

Los registros expedidos con anterioridad por au-
toridades municipales y distritales, tendran vigencia
hasta su fecha de expiracion.

Los vendedores informales que han sido ampara-
dos bajo fallos judiciales, las mujeres cabeza de fa-
miliay los discapacitados, o que tengan a su cuidado
personas discapacitadas o enfermas, que alaentrada
en vigencia de la presente ley estén dedicados a las
ventas informales, gozaran de especial prioridad en
el otorgamiento del registro respectivo.

Elregistro es personal e intransferible, expresara
la clase de mercancias o servicios que podra vender
su beneficiario, y le permitira al vendedor informal
ejercer libremente suactividad, salvo las condiciones
y restricciones en ella estipuladas.

Articulo 5°. Organizacion del registro de ven-
dedores informales. Las alcaldias municipales y
distritales formaran un registro de los vendedores
informales, detallando claramente el nombre e
identidad, la clase de mercancias o servicios que
vende y la clasificacion que le corresponda, segin
sea ambulante, semiestacionario o estacionario, y
en este ultimo caso el lugar asignado. Este registro
sera actualizado anualmente de acuerdo con los re-
gistros que se expidan o cancelen. Asi mismo en ¢l
se incluiran todas las novedades correspondientes a
los vendedores informales, tales como las sanciones
impuestas.

Articulo 6°. Permisos transitorios de ventas
informales ocasionales. Los alcaldes distritales y
municipales podran expedir permisos transitorios
para ventas informales ocasionales, los cuales no
excederan de treinta (30) dias improrrogables,
sin que en ningln caso una misma persona pueda
obtener més de dos permisos transitorios en un
mismo afio.

Los permisos transitorios para ventas ocasio-
nales no se incorporaran al registro de vendedores
informales, y generaran el cobro de los derechos
que por uso del espacio publico tengan establecido
los distritos y municipios.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidades de
los vendedores informales. El ejercicio de la venta
informal genera, entre otros, los siguientes debe-
res y responsabilidades a cargo de los vendedores
informales:

a) Ejercer la actividad de conformidad a lo esta-
blecido en el registro;

b) Mantener limpio y ordenado el sitio de trabajo
y su zona adyacente;

c) Portar copia del registro en todo momento en
que ejerce la actividad;
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d) Abstenerse de anunciar sus productos o ser-
vicios mediante la utilizacion de altavoces, bocinas
u otros medios visuales o auditivos que alteren la
tranquilidad ciudadana;

e) No ocupar mayor espacio del asignado por
las autoridades;

f) Garantizar que las mercancias comercializadas
sean de procedencia licita, y portar las facturas o
documentos de origen de las mismas. Cuando se
trate de bienes de procedencia ilicita, seran apre-
hendidos y puestos a disposicién de la autoridad
competente;

g) Garantizar que los alimentos comercializados,
ya sea producidos por el mismo vendedor informal
o por terceros, cumplan con todos los requisitos de
salubridad, y dar estricto cumplimiento a las normas
sobre manipulacion de alimentos;

h) No permitir el uso de su registro a terceras
personas.

Articulo 8°. Sanciones por infraccion a los
deberes y responsabilidades de los vendedores
informales. Las siguientes seran las sanciones a
aplicar a los vendedores informales por violacion
a sus deberes y responsabilidades:

a) Amonestacion privada, llamandosele la aten-
cidonacercadelaconductairregular e instruyéndosele
sobre la manera adecuada de conjurar la situacion,
para lo cual el vendedor informal debera tomar un
curso de capacitacion y sensibilizacion organizado
por las autoridades de policia;

b) Suspension del registro hasta por el término
de un (1) mes, en caso de reincidencia;

¢) Cancelacion definitiva del registro, sin per-
juicio de las acciones penales a que hubiere lugar,
cuando la infraccion cometida esté relacionada con
las siguientes faltas:

* Comercializacion de alimentos en mal estado
de conservacién, o que no cumplan con las normas
de higiene y salubridad necesarias.

+ Comercializacion de sustancias estupefacientes
o alucinogenas.

* Comercializacion de bienes comprometidos en
delitos de hurto, favorecimiento, receptacion, con-
trabando, falsedad marcaria u otros delitos contra
derechos de autor.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
demas previsiones legales o reglamentarias relativas
a seguridad, salubridad y manipulacién de alimen-
tos, y seran impuestas por los alcaldes municipales
o distritales, o sus delegados, de conformidad con
lo dispuesto por el procedimiento contravencional
sancionatorio establecido en el Codigo Nacional
de Policia.

Articulo 9°. Garantias del vendedor informal.
Las autoridades de policia, sin que medie orden
de autoridad competente, no podran suspender las
actividades de los vendedores informales que cuen-
ten con registro vigente, levantar puestos de ventas
autorizados ni aprehender sus mercancias, salvo

cuando encontraren sustancias o bienesilicitos, caso
en el cual procederdn a su aprehension inmediata
de conformidad con las normas vigentes.

Enninguin caso las autoridades de policia podran
retener transitoriamente alos vendedores informales,
ni tratarlos de manera cruel o denigrante, ni inferir
maltrato fisico, verbal o psicoldgico, por el solo
hecho de estar desempefiando sus labores.

Cuando exista orden formal de decomiso y le-
vantamiento de un puesto de venta, la autoridad de
policiaencargada de ejecutarlo elaborard unacta por
triplicado, en la cual se detallara la orden impartida;
fecha, horay lugar del operativo; funcionarios parti-
cipantes, con indicacion clara de sus cargos, rangos
e identificacion; los datos generales del vendedor
informal; la relacion de mercancias decomisadas
con indicacion clara y precisa de su estado actual.
Las mercancias decomisadas seran trasladadas con
el acta original a los sitios de almacenamiento dis-
puestos por las autoridades municipales o distritales,
las cuales deberan estar acondicionadas para evitar
el deterioro de los bienes. La autoridad competente
decidira en el término de cuarenta y ocho (48) horas
el destino de los bienes decomisados.

El incumplimiento de lo previsto en el presente
articulo por parte de las autoridades de policia,
constituira falta disciplinaria gravisima, sancio-
nable de conformidad a lo dispuesto en el Codigo
Disciplinario Unico.

Articulo 10. Traslado de vendedores informales.
Cuando por motivos de obras publicas debidamente
autorizadas y que comprometan espacios que ocupen
vendedores informales debidamente autorizados, la
autoridad competente debera reinstalar al mismo en
otro lugar del espacio publico, procurando siempre
que este no sufra menoscabo econémico. Este tras-
lado sera temporal o permanente dependiendo de la
naturaleza de las obras.

Articulo 11. Amoblamiento urbano. Los Conce-
jos Distritales y Municipales adoptaran mediante
acuerdo, con observancia de las normas superiores
en esta materia, el amoblamiento urbano disponible
ensusrespectivos territorios paraejercer laactividad
de ventas informales estacionarias, garantizando la
conservacion, mantenimiento y disfrute del espacio
publico, asi como las condiciones, requisitos y tarifas
para su explotacion econdmica.

Los recursos generados por la explotacion eco-
némica del espacio publico destinado a las ventas
informales, deberan ser utilizados como apoyo a
la financiacion de la seguridad social en salud de
los vendedores informales, de conformidad con la
reglamentacion que al efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 12. Formalizacion de la actividad. Con el
proposito de formalizar paulatinamente la actividad
delasventas informales, las autoridades nacionales y
territoriales dispondran recursos parala capacitacion
de vendedores informales en diversas artes u oficios
atravésdel Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
mediante contratos de aprendizaje, asi como para la
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implantacion de programas de microcréditos para
empresas, y la creacion de concentraciones comer-
ciales. Los vendedores informales que se beneficien
de estos programas no podran seguir ejerciendo su
actividad en el espacio publico.

Lo anterior sin perjuicio del desarrollo de planes
especiales para atender las necesidades basicas in-
satisfechas de los vendedores informales en materia
de vivienda y educacidn, a cargo de las autoridades
nacionales y territoriales. Estos programas se coor-
dinaran con las agremiaciones de vendedores infor-
males que existan en cada municipio o distrito.

Articulo 13. Fondo Especial de Cooperacion al
Vendedor Informal. En los Municipios y Distritos
se creara un Fondo Especial de Cooperacion al
Vendedor Informal, constituido con aportes de los
presupuestos de las respectivas entidades territo-
riales; los recursos generados por la explotacion
econdémica del espacio publico destinado a las
ventas informales; los aportes de las organizaciones
de vendedores informales de que trata el articulo 3°
de esta ley; los aportes del sector privado y de los
gremios econdémicos que se vinculen al respectivo
programa; y los valores recaudados por concepto
del costo de los registros expedidos alos vendedores
informales. Los Concejos Municipales y Distritales
fijaran los principios, actividades, funciones y la
administracion de dicho Fondo, que en todo caso
revertira en beneficio de los vendedores informales,
y serd el responsable de su afiliacién al Régimen
General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo. En la administracion del Fondo Espe-
cial de Cooperacion al Vendedor Informal, tendran
participacion los beneficiarios del mismo, através de
las respectivas organizaciones 0 agremiaciones.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Eduardo Benitez Maldonado,
Representante a la Camara.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2007 CAMARA

Aprobado en la Sesion del dia 22 de abril de 2007

en la Comisién Séptima de la honorable Cama-

ra de Representantes, por la cual se reglamenta

la actividad del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Definicion de Vendedor Informal.
Para los efectos de la presente ley, las personas
que se dediquen por cuenta propia al comercio de
bienes o servicios en el espacio publico como medio
basico de subsistencia, se denominaran vendedores
informales.

Articulo 2°. Clasificacion de vendedores infor-
males. Los vendedores informales se clasificaran
de la siguiente manera:

a) Vendedores Informales Ambulantes: Los que

realizan su labor recorriendo las vias y demas es-
pacios de uso publico, sin estacionarse temporal o
permanentemente en un lugar especifico, utilizando
un elemento movil portatil o su propio cuerpo para
transportar las mercancias.

b) Vendedores Informales Semiestacionarios:
Los que realizan su labor recorriendo las vias y
demas espacios de uso publico, estacionandose de
manera transitoria en un lugar, con la facilidad de
poder desplazarse a otro sitio distinto en un mismo
dia, utilizando elementos tales como carretas, ca-
rretillas, tapetes, telas, cajones rodantes o plasticos
para transportar las mercancias.

c) Vendedores Informales Estacionarios: Son las
personas que para ofrecer sus bienes o servicios se
establecen de manera permanente en un lugar deter-
minado del espacio publico, previamente definido
por la respectiva autoridad municipal o distrital,
mediante la utilizacidon de kioscos, toldos, vitrinas,
casetas o elementos similares.

Articulo 3°. Organizacion de los vendedores
informales. Los vendedores informales podran
organizarse en cooperativas, asociaciones, fun-
daciones, empresas comunitarias, organizaciones
no gubernamentales e instituciones privadas que
propendan por su desarrollo y mejoramiento de
su nivel de vida, asi como su afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El Gobierno
Nacional reglamentara la materia y promovera la
creacion de estas organizaciones.

Articulo4°. Licencia de vendedor informal. Para
ejercer laactividad de vendedor informal se requiere
obtener la licencia que para tal fin expediran los
respectivos alcaldes distritales o municipales, o los
funcionarios a quienes estos deleguen.

El Gobierno Nacional disefiara un formulario
unico para la solicitud, tramite y aprobacion de las
licencias, teniendo en cuenta por lo menos los si-
guientes aspectos: costos de expedicion, los cuales
seran asumidos por los interesados; plazo maximo
para su adquisicion por parte de quienes a la entrada
en vigencia de la presente ley realicen la actividad
de vendedores informales; término de vigencia de
las licencias y sus prorrogas, las cuales no podran
ser inferiores a tres (3) afios; restricciones para el
ejercicio de la venta informal; documentos que deba
adjuntar el solicitante, y requisitos para la comercia-
lizacién ambulante de productos alimenticios.

Las autoridades municipales y distritales pro-
moveran capacitaciones para divulgar las normas
vigentes sobre ventas informales y los requisitos para
el ejercicio de esta actividad, asi como los derechos,
deberesy obligaciones de los vendedores informales.
Asimismo, promoveran campafias e incentivos para
la vinculacion econdmica del sector privado en el
fortalecimiento presupuestal del Fondo Especial de
Cooperacion al Vendedor Informal, de que trata el
articulo 13 de la presente ley.
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Las licencias o permisos expedidos con ante-
rioridad por autoridades municipales y distritales,
tendran vigencia hasta su fecha de expiracion o hasta
el vencimiento del plazo maximo paralaadquisicion
de las nuevas licencias contempladas en la presente
Ley, lo que acontezca primero.

Los vendedores informales que han sido am-
parados bajo fallos judiciales, las mujeres cabeza
de familia y los discapacitados, o que tengan a su
cuidado personas discapacitadas o enfermas, que
a la entrada en vigencia de la presente ley estén
dedicados a las ventas informales, gozaran de es-
pecial prioridad en el otorgamiento de las licencias
respectivas.

Lalicenciaes personal e intransferible, expresara
la clase de mercancias o servicios que podra vender
su beneficiario, y le permitira al vendedor informal
ejercer libremente su actividad, salvo las condiciones
y restricciones en ella estipuladas.

Articulo 5°. Registro de vendedores informales.
Las alcaldias municipales y distritales formaran un
registro de los vendedores informales, detallando
claramente el nombre e identidad, la clase de mer-
cancias o servicios que vende y laclasificacion que le
corresponda, segun sea ambulante, semiestacionario
o estacionario, y en este ltimo caso el lugar asig-
nado. Este registro sera actualizado anualmente de
acuerdo con las licencias que se expidan o cancelen.
Asi mismo en él se incluiran todas las novedades
correspondientes a los vendedores informales, tales
como las sanciones impuestas.

Articulo 6°. Permisos transitorios de ventas
informales ocasionales. Los alcaldes distritales y
municipales podran expedir permisos transitorios
para ventas informales ocasionales, los cuales no
excederan de treinta (30) dias improrrogables,
sin que en ningln caso una misma persona pueda
obtener mas de dos permisos transitorios en un
mismo afio.

Los permisos transitorios para ventas ocasio-
nales no se incorporaran al registro de vendedores
informales, y generaran el cobro de los derechos
que por uso del espacio publico tengan establecido
los distritos y municipios.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidades de
los vendedores informales. El ejercicio de la venta
informal genera, entre otros, los siguientes debe-
res y responsabilidades a cargo de los vendedores
informales:

a) Ejercer la actividad de conformidad a lo esta-
blecido en la Licencia;

b) Mantener limpio y ordenado el sitio de trabajo
y su zona adyacente;

c) Portar la licencia original en todo momento
en que ejerce la actividad,;

d) Abstenerse de anunciar sus productos o ser-
vicios mediante la utilizacion de altavoces, bocinas
u otros medios visuales o auditivos que alteren la
tranquilidad ciudadana;

¢) No ocupar mayor espacio del asignado por
las autoridades;

f) Garantizar que las mercancias comercializadas
sean de procedencia licita, y portar las facturas o
documentos de origen de las mismas. Cuando se
trate de bienes de procedencia ilicita, seran apre-
hendidos y puestos a disposicién de la autoridad
competente;

g) Garantizar que los alimentos comercializados,
ya sea producidos por el mismo vendedor informal
o0 por terceros, cumplan con todos los requisitos de
salubridad, y dar estricto cumplimiento a las normas
sobre manipulacion de alimentos;

h) No permitir el uso de su licencia a terceras
personas.

Articulo 8°. Sanciones por infraccion a los
deberes y responsabilidades de los Vendedores
Informales. Las siguientes seran las sanciones a
aplicar a los vendedores informales por violacion
a sus deberes y responsabilidades:

a) Amonestacion privada, llamandosele la aten-
ciénacercadelaconductairregular e instruyéndosele
sobre la manera adecuada de conjurar la situacion,
para lo cual el vendedor informal debera tomar un
curso de capacitacion y sensibilizacion organizado
por las autoridades de policia;

b) Suspensidn de la licencia hasta por el término
de un (1) mes, en caso de reincidencia;

¢) Cancelacion definitiva de la licencia, sin per-
juicio de las acciones penales a que hubiere lugar,
cuando la infraccion cometida esté relacionada con
las siguientes faltas:

* Comercializacion de alimentos en mal estado
de conservacion, o que no cumplan con las normas
de higiene y salubridad necesarias.

* Comercializacion de sustancias estupefacientes
o alucinogenas.

* Comercializacion de bienes comprometidos en
delitos de hurto, favorecimiento, receptacion, con-
trabando, falsedad marcaria u otros delitos contra
derechos de autor.

Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
demas previsiones legales o reglamentarias relativas
a seguridad, salubridad y manipulacion de alimen-
tos, y seran impuestas por los alcaldes municipales
o distritales, o sus delegados, de conformidad con
lo dispuesto por el procedimiento contravencional
sancionatorio establecido en el Codigo Nacional
de Policia.

Articulo 9°. Garantias del vendedor informal.
Las autoridades de policia, sin que medie orden
de autoridad competente, no podran suspender las
actividades de los vendedores informales que cuen-
ten con licencia vigente, levantar puestos de ventas
autorizados ni aprehender sus mercancias, salvo
cuando encontraren sustancias o bienes ilicitos, caso
en el cual procederan a su aprehension inmediata
de conformidad con las normas vigentes.
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Enningun caso las autoridades de policia podran
retener transitoriamente alos vendedores informales,
ni tratarlos de manera cruel o denigrante, ni inferir
maltrato fisico, verbal o psicoldgico, por el solo
hecho de estar desempefiando sus labores.

Cuando exista orden formal de decomiso y le-
vantamiento de un puesto de venta, la autoridad de
policiaencargada de ejecutarlo elaborard un acta por
triplicado, en la cual se detallara la orden impartida;
fecha, horay lugar del operativo; funcionarios parti-
cipantes, con indicacion clara de sus cargos, rangos
e identificacidn; los datos generales del vendedor
informal; la relacion de mercancias decomisadas
con indicacion clara y precisa de su estado actual.
Las mercancias decomisadas seran trasladadas con
el acta original a los sitios de almacenamiento dis-
puestos por las autoridades municipales o distritales,
los cuales deberan estar acondicionados para evitar
el deterioro de los bienes. La autoridad competente
decidira en el término de cuarentay ocho (48) horas
el destino de los bienes decomisados.

El incumplimiento de lo previsto en el presente
articulo por parte de las autoridades de policia,
constituira falta disciplinaria gravisima, sancio-
nable de conformidad a lo dispuesto en el Codigo
Disciplinario Unico.

Articulo 10. Traslado de vendedores informales.
Cuando por motivos de obras publicas debidamente
autorizadas y que comprometan espacios que ocupen
vendedores informales debidamente autorizados, la
autoridad competente debera reinstalar al mismo en
otro lugar del espacio publico, procurando siempre
que este no sufra menoscabo econémico. Este tras-
lado sera temporal o permanente dependiendo de la
naturaleza de las obras.

Articulo 11. Amoblamiento urbano. Los Conce-
jos Distritales y Municipales adoptaran mediante
acuerdo, con observancia de las normas superiores
en esta materia, el amoblamiento urbano disponible
ensusrespectivos territorios paraejercer laactividad
de ventas informales estacionarias, garantizando la
conservacion, mantenimiento y disfrute del espacio
publico, asicomo las condiciones, requisitos y tarifas
para su explotacion econdmica.

Los recursos generados por la explotaciéon eco-
ndémica del espacio publico destinado a las ventas
informales, deberan ser utilizados como apoyo a
la financiacion de la seguridad social en salud de
los vendedores informales, de conformidad con la
reglamentacién que al efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 12. Formalizacion de la actividad. Conel
proposito de formalizar paulatinamente la actividad
delasventasinformales, las autoridades nacionales y
territoriales dispondran recursos para la capacitacion
de vendedores informales en diversas artes u oficios
atravésdel Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
mediante contratos de aprendizaje, asi como para la
implantacion de programas de microcréditos para
empresas, y la creacion de concentraciones comer-

ciales. Los vendedores informales que se beneficien
de estos programas no podran seguir ejerciendo su
actividad en el espacio publico.

Lo anterior sin perjuicio del desarrollo de planes
especiales para atender las necesidades basicas in-
satisfechas de los vendedores informales en materia
de vivienda y educacidn, a cargo de las autoridades
nacionales y territoriales. Estos programas se coor-
dinaran con las agremiaciones de vendedores infor-
males que existan en cada municipio o distrito.

Articulo 13. Fondo Especial de Cooperacion al
Vendedor Informal. En los Municipios y Distritos
se creard un Fondo Especial de Cooperacion al
Vendedor Informal, constituido con aportes de los
presupuestos de las respectivas entidades territo-
riales; los recursos generados por la explotacion
econdémica del espacio publico destinado a las
ventas informales; los aportes de las organizaciones
de vendedores informales de que trata el articulo 3°
de esta ley; los aportes del sector privado y de los
gremios econdmicos que se vinculen al respectivo
programa; y los valores recaudados por concepto
del costo de las licencias expedidas a los vendedores
informales. Los Concejos Municipales y Distritales
fijaran los principios, actividades, funciones y la
administracion de dicho Fondo, que en todo caso
revertira en beneficio de los vendedores informales,
y sera el responsable de su afiliacion al Régimen
General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo. En la administracion del Fondo Espe-
cial de Cooperacion al Vendedor Informal, tendran
participacion los beneficiarios del mismo, através de
las respectivas organizaciones o agremiaciones.

Articulo 14. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Eduardo Benitez Maldonado,
Ponente.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 019 DE 2007 CAMARA

por la cual se reglamenta la actividad
del vendedor informal y se dictan
otras disposiciones.

En la Sesion Ordinaria de la Comisidon Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 22 de abril de 2008, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley
5* de 1992 (Reglamento del Congreso), dio inicio
a la discusion del Proyecto de ley nimero 019 de
2007, por la cual se reglamenta la actividad del
vendedor informal y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez y la honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponente para primer debate del Proyecto de
ley numero 019 de 2007 Camara al honorable Re-
presentante Eduardo Benitez Maldonado.
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El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 339 de 2007 y la ponencia para
primer debate en la Gaceta del Congreso numero
611 de 2007.

Una vez leida la proposicién con la que termina
el informe de ponencia para primer debate firmada
por el Representante Eduardo Benitez Maldonado,
es aprobado por unanimidad.

La Presidencia de la Comision somete a consi-
deracion el articulado del proyecto que consta de
catorce (14) articulos y preguntd a los honorables
Representantes si querian que este proyecto se votara
en bloque y la Comision contest6 afirmativamente,
siendo aprobado por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa, el cual qued6 aprobado de
la siguiente manera: por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones.

La Mesa Directiva pregunta a los honorables
Representantes si quieren que este proyecto de ley
tenga segundo debate y contestan afirmativamente
siendo designado como Ponente para segundo de-
bate el honorable Representante Eduardo Benitez
Maldonado.

La Secretaria deja constancia que este proyecto
de ley fue votado por la mayoria que la ley esta-
blece.

La aprobacidon del Proyecto de ley nimero 019
de 2007, por la cual se reglamenta la actividad del
vendedor informal y se dictan otras disposiciones.
Autores: honorables Senadores Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Antonio Virgiiez y la honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz. En primer

debate en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Represen-
tantes, se realizo el 22 de abril de 2008, previo su
anuncio en la sesion del dia 15 de abril 2008, Acta
numero 2.

Todo lo anterior consta en el Acta niimero 3 del
veintidés (22) de abril de dos mil ocho (2008)
de la sesion ordinaria del segundo periodo de la
Legislatura 2007-2008.

El Presidente,
Elias Raad Herndndez.
El Vicepresidente,
Fernando Tafur Diaz.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE REPRESENTANTES

Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de septiembre del afio dos mil ocho (2008), se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso,
del texto definitivo del Proyecto de ley ntimero
019 de 2007 Camara, por la cual se reglamenta la
actividad del vendedor informal y se dictan otras
disposiciones. Con sus catorce (14) articulos.

El Presidente,
Elias Raad Herndndez.
El Vicepresidente,
Fernando Tafur Diaz.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

SOBRE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL

SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIA-

LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 011

DE 2006 SENADO, 229 DE 2008 CAMARA,

ACUMULADO 017 DE 2006 Y 123 DE 2006
SENADO

por la cual se dictan normas tendientes
a procurar la proteccion, promocion y defensa
de los derechos de los adultos mayores,

Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2008

Doctores

HERNAN ANDRADE SERRANO

GERMAN VARON COTRINO

Presidentes Senado de la Republica y Camara
de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe sobre las objeciones Presi-
denciales al Proyecto de ley niimero 011 de 2006

Senado, 229 de 2008 Camara, acumulado 017 de
2006 y 123 de 2006 Senado.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento a la designacién que nos hicie-
ran lasrespectivas Mesas Directivas como miembros
de la Comision Accidental para estudiar las objecio-
nes presentadas por el Ejecutivo, al Proyecto de ley
nimero 011 de 2006 Senado, 229 de 2008 Camara,
acumulado 017 de 2006 y 123/2006 Senado, por la
cual se dictan normas tendientes a procurar la pro-
teccion, promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores, de conformidad con los articulos
167 de la Constitucién Politica de Colombia, 66 y
199 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir el
correspondiente informe, a fin de que se someta a
consideracion de las respectivas Plenarias.

El Gobierno presenta objeciones por inconve-
niencia al articulo 24 del proyecto en mencion, se
traduce en el siguiente tenor:
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“Razones de la objecion por inconveniencia.

Reza la disposicion que se estima desfavorable
para los intereses del Gobierno Nacional:

Articulo 24. Inspeccionyvigilancia. El Ministerio
de la Proteccion Social, tendrd la responsabilidad
de hacer seguimiento al estricto cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y control
pertinente, el Ministerio de la Proteccién Social, en
coordinacion con los organismos de control compe-
tentes, estableceran los pardametros y mecanismos
aplicables alos entes territoriales competentes para
la efectividad del proceso”.

En su informe de objeciones el Ejecutivo afirma
que, “Como se advierte, el texto determina que es
el Ministerio de la Proteccion Social el responsable
de hacer el seguimiento al estricto cumplimiento de
las disposiciones contempladas en el proyecto de
ley, tareas de inspeccion, vigilancia y control que
no corresponderia efectuarlas al Ministerio en todo
el territorio nacional, toda vez que el legislador ha
autorizado la creacion de entidades de diversa natu-
raleza responsables de llevar a cabo tal funcion.

Bajo esta perspectiva, las entidades territoriales
a través de las Secretarias de Salud cuentan por
disposicion legal de la competencia para vigilar y
sancionar, en caso dado, a aquellas entidades que
no cumplan con la normatividad en estas materias.
(Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la propuesta desborda los niveles
de especialidad en la estructura del Estado te-
niendo en cuenta el panorama de supervigilancia
indicado”.

En relacion con la objecidon planteada, es ne-
cesario manifestar que no la compartimos, habida
cuenta que, en la misma motivacion del Gobierno
Nacional determina cémo en el nivel territorial
son las Secretarias de Salud las competentes para
vigilar y sancionar a quienes no cumplan con la
normatividad competente, la cual igualmente es la
justificacion para la defensa del texto propuesto en
el proyecto de ley.

Es de recalcar que el proposito de este articulo,
por el contrario refuerza las competencias existen-
tes entre ellas, las del Ministerio de la Proteccion
Social como rector del sector de la Salud, por lo
cual consideramos que las mismas son infundadas
y procedemos a rechazarlas por no hallarse argu-
mentada.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, soli-
citamos alas plenarias del Congreso de la Republica
declararinfundadas las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley numero 011 de 2006 Senado, 229
de 2008 Camara, acumulado 017 de 2006 y 123 de
2006 Senado, por la cual se dictan normas tendientes
a procurar la proteccion, promocion y defensa de

los derechos de los adultos mayores, insistiendo en
su aprobacion conforme al texto conciliado por el
Senado y la Camara de Representantes.

Claudia Rodriguez de Castellanos, Senadora;
Eduardo Benitez Maldonado, Representante a la
Camara.
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